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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Actanimero38delaSesion Ordinariadel diaviernes13dediciembredel aino 2002
Presidencia de |os honorables Senadores: Luis Alfredo Ramos Botero,
Oswaldo Dario Martinez Betancourt y Samuel Moreno Rojas.

EnBogot4,D. C.,alostrece(13) diasdel mesdediciembredel afio
dos mil dos (2002), previa citacion, se reunieron en el recinto del
honorabl e Senado delaRepublicalosmiembrosdel mismo, conel fin
de sesionar en pleno.

I
Llamadoalista

El Presidentedd Senado, honorable Senador LuisAlfredo Ramos
Botero, indicaalaSecretariallamar alistay contestan|ossiguientes
honorablesSenadores:

Albornoz GuerreroCarlos
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Baracaldo Alfonso
ArizaOrozco Anibal José
Artunduaga Sanchez Edgar
Aveélaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renan
Benitez Madonado Eduardo
Bernal Amorocho JestisAntonio
Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

Bravo MottaJaime
BuilesCorreaHumberto de JesUs
CéceresLeal Javier Enrique
Camacho Bautista José Rafagl
CarrizosaFranco Jesis Angel
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky GhisaysJairo

CogollosAmaya Angela Victoria
CondeRomero José
ConsuegraBolivar José

Cordoba Ruiz Piedad

Cuello DazaBladimiro

Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jimmy
DelaEspriellaBurgosMiguel A.
Diaz Jimeno Manuel Antonio
Durén de Mustafa Consuelo
Dussan Calder6n Jaime
GarciaOrjuelaCarlos Armando
Gaviria Zapata Guillermo
GneccoArregocésFlor Modesta
Gbémez Gallo LuisHumberto
Gomez Hurtado Enrique

Gomez Martinez Juan

Gonzalez Bustos Juan Manuel
Gonzalez Diaz Andrés
GuerraHoyosBernardo Alegjandro
Hernandez Aguilera German
Hernadndez Hernandez José Eduardo
Hincapié Silva César

Holguin Sardi Carlos
HoyosMontoyaBernardo
Huertas Cerro Aquiles Arturo
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Iragorri HormazaAurelio

Jumi Tapias Gerardo Antonio

L 6pez Cabraes Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro

Mal oof CuséDiebNicolas
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez SinisterraJuan Carlos
Mattos Barrero CarlosJosé
MejiaMarulanda Maria | sabel
Merlano Fernandez Jairo Enrique
MesaBetancur José I gnacio
Moreno DeCaro Carlos
Moreno Piragquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Néder Muskus Mario Salomén
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael
PimientoBarreraMauricio
Pifiacué Achicué JesisEnrique
Ramirez Pinzén Ciro

Ramirez Varén Alba Esther
RamosBotero LuisAlfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
RiveraMillan Guillermo
RiveraSalazar José Rodrigo
Robledo Castillo JorgeEnrique
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio
RojasBirry Francisco
RojasJiménez Héctor Heli
Rueda Maldonado José Ralll
Saade Abdala Salomoén de Jests
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Mayork Freddy William
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega Jose Alvaro
Serrano de Camargo L eonor
Serrano Gémez Hugo

Serrano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Tarapués Cuaical Efrén Félix
ToroTorresDiliaFrancisca
Trujillo Garcia José Renan
UribeEscobar Mario

Vega Montoya Amparo

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro

Véez Tryjillo LuisGuillermo
Villanueva Ramirez José Maria
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata CorreaGabriel Ignacio
Zuccardi de GarciaPiedad
Zuluaga Escobar Oscar [van

Deglandeasistir con excusaloshonorables Senadores:

AcostaBendeck Gabriel

Araljjo Castro Alvaro

Barragan L ozada Carlos Hernan

GaviriaDiaz Carlos

Martinez Betancourt Oswaldo Dario

Vargas Lleras German.

13-X11-2002.

* % %

Bogot4, D. C., 13 dediciembre de 2002

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado delaRepublica

Ciudad

Recibacordial y atento saludo.

Atentamentemedirijo austed, con el finde solicitarlemeexcusa
antelaMesaDirectivay demasmiembrosdel honorable Senadodela
Republicapor noasitir el diadehoy 13dediciembredel presenteario
alasesion plenaria.

Agradezco de antemano la atencion prestadaala presente.

Cordialmente,

Gabriel AcostaBendeck,
Senador de la Republica.
* % *

Bogot4, D. C., 13 dediciembre de 2002

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado dela Republica

Apreciadodoctor:

Lapresenteesconel findejustificar lano presenciaenlaplenaria
que se desarrolla en e dia de hoy, del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancourt, Primer Vicepresidente, lague semotiva
en el cumplimiento delamision encomendadapor laMesaDirectiva
de esta Corporacion en la ciudad de Pasto y que serelacionacon la
condecoracionconlaordendel CongresodeColombiaenel Gradode
Gran Cruz con laplacade oro a doctor Eduardo Alvarado Hurtado.

Cordial saludo,

MariaLilianaRodriguezValencia,

SecretariaPrivada,

PrimeraVicepresidenciahonorable Senado delaRepublica

Por Secretariaseinformaqueseharegistradoquérumdeliberatorio.

Siendolas10:25a.m., laPresidenciamanifiesta: Abraselasesion
y proceda €l sefior Secretario adar lecturaal Orden del Dia, parala
presentereunion.

Por Secretariase dalecturaa Orden del Dia
ORDEN DEL DIA
Paralasesion plenariadel dia 13 dediciembre de 2002
SesionesOrdinarias
hora: 8:00 a.m.
I
Llamadoalista

[

Consideraciony aprobacion delasactasnumer os: 24, 25, 26, 27,
28,29,30,31,32,33,34,35,36y 37, correspondientesalassesiones
ordinariasdelosdias13, 19, 20, 21, 25, 26, 27 denoviembre; 2, 3,
4,5,9,11y 12 dediciembrede2002, publicadas en laGacetadel
Congreso numer 0s 546,547, 548 y 578... de 2002.
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1
L ecturadeponenciasy consider acion deProyectos
en segundodebate

* k%

I nfor mesdeM ediacion

* % %

* Proyecto de ley nUmero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002
Camara (acumulado 07 de 2002 Senado), por la cual se dictan
normasparaapoyar el empleoyampliar laprotecciénsocial.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Oscar Ivan
ZuluagaEscaobar .

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
350de2002.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numeros444 - 471 de2002.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero575de2002.

Autor: sefior Ministro de Salud (Encargado) de las funciones del
Despacho del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Juan
LuisLondofio dela Cuesta y honorable Senador CarlosMoreno De
Caro.

* % %

* Proyecto de ley nUmero 138 de 2002 Senado, 128 de 2002
Céamar a, por lacual seefectian unasmodificacionesal Presupuesto
General delaNaciondel afio 2002.

Ponentes para segundo debate: honorabl es SenadoresOmar Yepes
Alzate, LuisEduardo VivesLacouture, Juan Manuel LopezCabrales
yJaimeDussan Calderén.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
506 de2002.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congreso
nimero ... de 2002.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 582-587 de2002.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor

Roberto JunguitoBonnet.
* % %

* Proyectodeley numer 0278de2002 Senado, 030de 2001, 084
de 2001 Camar a (acumulados), por medio dela cual sereconoce
legalmente la profesion de Comunicador Social y Periodista de
acuerdoconel articulo26delaConstitucion PoliticadeColombiay
sedictanotrasdisposiciones.

Ponentes parasegundo debate: honorables SenadoresMarial sabel
MejiaMarulanda, AmparoLuciaVegaMontoya, CarlosMorenoDe
CaroyJoséRamiroLunaConde.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
347de2001.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congreso
nameros434y 438 de 2002.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 582 de2002.

Autor: Honorabl e RepresentanteCarlosRamosMal donado.

* * %

* Proyecto de ley nUmero 199 de 2001 Senado, 034 de 2001
Céamar a,por mediodelacual semodificael articulo9° delaLey191
de 1995y sedictanotrasdisposicionesparael aprovechamientode
areasespecial esubicadasenzonasdefrontera.

Ponente parasegundo debate: honorabl e SenadorJimmy Chamorro
Cruz.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del Congreso nimero
353de2001.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 132 de 2002. Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso numero 217 de 2002. Autores: Honorables
Representantes Benjamin Higuita Rivera, Jaime Puentes Cuéllar,
Walter LenisPorras.

* % %

* Proyectodeley nimer 0196 de2001 Senado, por mediodela
cual seapruebalaConvenciénsobrelasMisionesEspecial es, abierta
a la firma en Nueva York, el dieciséis (16) de diciembre de mil
novecientossesentay nueve (1969).

Ponente parasegundo debate: honorabl e SenadoraPiedad Cor do-
baRuiz.

Publicaciones;

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
647de2001.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 207 de2002.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 259de2002.

Autor: Sefior Ministro deRelacionesExteriores, doctorGuillermo
Fernandezde Soto.

* % %

* Proyectodeley nimero 222 de 2002 Senado,por mediodelacual
seapruebael Conveniosobrelamarcaciondeexpl osivosplasticos
para los fines de deteccidn, hecho en Montreal el primero (1°) de
marzo de mil novecientos noventay uno (1991).

Ponente para segundo debate: honorable Senador Fuad Ricardo
Char Abdala.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel Congresonimero 78
de2002.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero210de2002.

Ponenciaparasegundadebate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 232 de2002.

Autora: SefioraMinistrade Rel acionesencargadadelasfunciones
del despachodel Ministro deRelacionesExteriores, doctoraClemen-

ciaForeroUcros.
* % %

* Proyectodeley nimer 0 36 de2002 Senado, por mediodela
cual seaprueba el Acuerdo entreel GobiernodelaRepublicade
Colombiay el GobiernodelaRepublicaDominicanasobreAsis-
tenciamutuaen MateriaPenal, hechoen Santo Domingo, Republi-
ca Dominicana, el veintisiete (27) de junio de mil novecientos
noventay ocho (1998).

Ponente parasegundo debate: honorable SenadorManuel Ramiro
VelasquezArroyave.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
328de2002.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 370de2002.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
nimero403de2002.
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Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctor
GuillermoFernandezDe Soto; Justiciay del Derecho, doctorRomulo
GonzalezTrujillo.

* * %

* Proyectodeley nimer 034de2002 Senado, por mediodelacual
se aprueba el Acuerdo de Seguridad Social entrela Republica de
ColombiaylaRepublicaOriental del Uruguay, hechoen SantaFede
Bogotd, D. C., e diecisiete(17) defebrerodemil novecientosnoventa
y ocho(1998).

Ponente para segundo debate: honorable Senador Fuad Ricardo
Char Abdala.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nUmero
328de2002.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congre-
sonumero 381 de2002. Ponenciapan segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congresonumero 458 de 2002. Autores. Sefiores
Ministros de Relaciones Exteriores, doctoraMaria EmmaMejia
Vélezy Relaciones Exterioresdel Uruguay, doctorDidier Opertti
Baddan.

* * %

* Proyecto de ley Estatutaria nimero 71 de 2002 Senado,
(acumulado 75de2002),por lacual seregulael derechodeacceso
a la informacion de interés publico, en articular la de caracter
comercial, financiero, la quetiene que ver con el cumplimiento de
obligacionesfiscal esy par afiscal esy conel pagodeserviciospublicos
domiciliarios, ysedictanotrasdisposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Héctor Heli
RojasJiménez.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
366 de2002.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congreso
nimero407 de2002.

Ponenciaparasegundo debatepublicadaenlaGacetadel Congreso
nimero 530de2002.

Autores: Honorable SenadorRubéen Dario Quintero Villada, hono-
rables Representantes Omar Flérez Vélez y Manuel Dario Avila
Peralta.

* % %

* Proyectodeley nimer o153 de2001 Senado, por mediodela
cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno dela Republica de
Colombiay el GobiernodelosEstadosUnidosde Américaparacel
intercambiodelnformacion Tributaria, suscritoenBogota, D.C., e
treinta(30) demarzo dedosmil uno (2001).

Ponente parasegundo debate: honorabl e SenadorJimmy Chamorro
Cruz.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
559de2001.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen laGacetadel Congreso
nimero 143de2002.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
nimero 210de2002.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctor
Guillermo Fernandez De Soto, Hacienday Crédito Publico, doctor
Juan Manuel SantosCalderon.

* % %

* Proyectodeley nimer 040de2002 Senado, por mediodelacual
seapruebael ConveniodeCooperaciénCultural yEducativaentreel
GobiernodelaRepublicadeColombiayel GobiernodelaRepublica

de Argentina, hecho en BuenosAires, el doce(12) deoctubrededos
mil (2000).

Ponente para segundo debate: honorable Senadora Alexandra
MorenoPiraquive.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
329de2002.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 381 de2002.

Ponenciaparasegundo debatepublicadaenlaGacetadel Congreso
nimero482 de2002.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctor
Guillermo Fernandez De Soto, Educacion, doctorRodrigo Lloreda
Meray Cultura, doctoraAraceli MoralesLépez.

* % %

* Proyectodeley nUmer 038de2002 Senado, por mediodelacual
seapruebael ConveniodeTamperesobreel suministroderecursosde
tel ecomuni cacionespar alamitigaci 6ndecatastr ofesylasoperacio-
nesdesocorroen casosdecatastrofes, adoptadoen Tampere, Finlan-
dia, el dieciocho (18) dejunio de 1998.

Ponente parasegundo debate: honorable SenadorJimmy Chamorro
Cruz.

Publicaciones;

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
329de2002.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero403 de2002.

Ponenciaparasegundo debate publicadaenlaGacetadel Congreso
numero 530de2002.

Autores. Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctor
Guillermo Fernandez De Soto y Comunicaciones, doctoraAngela
MontoyaHolguin.

Y]
Negociossustanciadospor laPresidencia
V
L oquepropongan loshonor ablesSenador es
El Presidente,
LUISALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWNALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

Consideraciony aprobacion delasactasnumer os: 24, 25, 26, 27,
28,29, 30,31, 32,33,34, 35, 36,37, correspondientesalassesiones
ordinariasdelosdias 29 de octubre; 19, 20, 21, 25, 26 y 27 de
noviembre; 2,3,4,5,9,11y 12dediciembrede2002, publicadas
en laGacetadel Congresonumer 0s546, 547,548y 578 ... de2002.

Por Secretaria se informa que se encuentran publicadas las actas
nuameros: 24, 25, 26y 27 enlasGacetasnimeros546, 547,548y 578
de2002.

L a Presidencia aplazala consideracion de | as actas mencionadas,
hastatanto seregistreel quérum decisorio.

Il
L ecturadeponenciasy consider acion deProyectos
en segundodebate
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* % %

Proyecto de ley niumero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002
Cémara (acumulado 07 de 2002 Senado), por la cual se dictan
normasparaapoyar el empleoyampliar laproteccionsocial.

La Secretariainforma que desde la sesién anterior se encuentra
abiertaladiscusiéndel proyecto.

LaPresidenciaconcede €l uso delapalabraal honorable Senador
LuisGuillermoVéez Trujillo.

Palabrasdel honorable Senador LuisGuillermo Véez Trujillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honorableSenador LuisGuillermoVéezTrujillo,quiendalectu-
raaunaproposicion:

Una proposicion muy sencilla para que se vote cuando haya
quérum. Quesealtereel ordendel diaconel objetodeiniciar eseorden
con el proyecto de presupuesto adicional queno ofrecemayor discu-
siony sepuedeperfectamenteporguetodaviano sehaabiertovotacion
enel proyecto 057. Gracias.

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:

Gracias, entoncespondremosen consideraciénlaproposiciénene
momento en que tengamos quérum deci sorio.

LaPresidenciaconcede el uso delapaabraa honorable Senador
José Rall Rueda Maldonado.

Palabras del honorable Senador José Raul Rueda M aldonado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honor able Senador José Raul RuedaM aldonado:

Gracias, sefior Presidente, sefior Secretario, esquequiero hacer una
observacion aprovechando la propuesta que hace el doctor Vélez,
paralelamente alaadicion presupuestal estael proyecto enel cual se
hace la inversion de la adicion presupuestal y lamentablemente no
figuraenel ordendel dia. El sefior Secretariotieneyal osdocumentos,
estd averiguando para justificar la inclusion. Yo quiero dejar esa
observacion sefior Presidente, para que en el momento oportuno, se
haga el gjuste a orden del dia

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:

Sefior Senador, le rogaria pasar por escrito laproposicion para
gue se modifique el orden del diatal como usted lo propone y

someter a consideracion en el momento en que, tengamos el
guérumdecisorio.

LaPresidenciaconcede el uso delapaabraa honorable Senador
Humberto de JestisBuilesCorrea.

Pal abrasdel honorable Senador Humberto de JesisBuilesCorrea.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honor ableSenador HumbertodeJesisBuilesCorrea:

Presidente, muchas gracias, no, simplemente Presidente queria
hacerle un llamado de atencion ala Mesa Directivay a Senado en
general. Hoy nos citaron alas 8 de la mafiana, Presidente, hoy nos
citaron alas8 delamananay empezamosalas 10y media, deverdad
gue yo creo, es vergonzoso gue salga a la opinidn publica de que
nosotros |legamos una hora, dos horas o tres horas mas tarde; yo
propongo queseapliquelal ey 52en el Congreso, queseledescuente
el dia a Congresista que no venga Presidente, porque de verdad
entiendo, queenlaCamaraen estemomento seestahaciendo, sinose
dicedetodasmanerassi noscitaron alas8 delamariana, no hay razén
paravenir alas 10 y media, a mi personalmente me davergiienzano
cumplir, entoncesunoviene, inclusiveenlasComisionesesparecido,
hay Ministros, hay personas muy ocupadasy empezamosalahora, o
dos, otresy hay gentequevieneinclusivedesdeel interior. Entonces
deverdad, paraquenosotrosseamosun poquito cumplidospongamo-
nos de acuerdo, vengamos alas 2 0 3 delatarde o alas cinco, pero
cumplamos Presidentey si se puede aplicar que lo he escuchado de
muchos abogados aqui, de que se puede cobrar 400.000 pesosal que

no venga Presidente, yo creo que debiera hacerlo y ver aver como
cumplimos. Gracias, Presidente.

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:

Aqui estabalaMesa Directivadesdelas 8 delamafiana esperando
guellegaran ustedes.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael hono-
rableSenador Juan Gémez Martinez:

Parahablar del mismotemasefior Presidente, loquesi existeenla
Ley 52y en la Constitucion es que quien falte a dos sesiones en las
cual es haya votacion, tiene sancion. Entonces que se aplique.

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:

Quiero informarle a sefior Senador Juan Gomez, que se esta
dejando expresamente en el actalos nombres delas personas que no
concurren alasesion, tanto |os que presentan unaexcusajustificada,
como los que no lo hacen. Por lo tanto Comision de Acreditacion
periodicamente da un informe sobre el particular y de esto queda
constanciaen laGacetadel Congreso sefior Senador.

LaPresidenciaconcede €l uso delapalabraal honorable Senador
Ciro Ramirez Pinzon.

Palabras del honorable Senador Ciro Ramirez Pinzon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Ciro Ramirez Pinzon, quien dalecturaauna
proposicion:

Parasolicitar aloshonorables Senadoresunaalteracion del orden
del diacon motivo dequeeste 16 dediciembresecumplen40afiosde
lavidajuridicade Tribunal Superior del Distrito Judicial de San José
de Clcuta; poner a consideracion una proposicion que reposaen la
Secretariaparaunacondecoracion del Tribunal Superior del Distrito
Judicia de Cucuta.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraa honorable Senador
Anibal José Ariza Orozco.

Pal abras del honorable Senador Anibal José Ariza Orozco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Anibal José Ariza Orozco:

Presidente, yo me conformo con que haya o se logre el quérum
decisorioen el diadehoy y levoy arogar asu sefioriaqueladirectiva
hagal osesfuerzosnecesarios, porqueesguepasaunacosaPresidente,
en mi caso persona y obviamente esta por encima del interés del
Congreso, peromire, yomequedéhoy, aValledupar hay unsolovuelo,
lo mésprobable s no hay hoy plenariaes, que usted convoque parael
lunes alas 8 de lamafiana. Entonces mire, yo metendriaqueir ami
tierra, ami hogar y amisasuntosmafianasabadoy venirmeel domingo
paraestar aqui alas8 delamafianay yolohago, peroresultaquecomo
diceel Senador Willes, seconvocaparalas8 delamafianay terminan
lamafianay empiezalatardey nohanllegado; entoncesyosi quisiera,
yo no pido, pues gque, obviamente el reglamento hay que aplicarlo, y
uno entiendequel os Senadorestendran, perohay quedejar constancia
deesoy a Presidente si lesolicito quesi vaaconvocar €l lunes, que
por favor, que no seaen lamarianaporque es que nos hacen venir aqui
COMO unos payasosy no hay derecho Presidente, muchasgracias.

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:
Honorable Senador yo quiero decirle que la sesion del lunes de

comun acuerdo conlaMesaDirectivaseraconvocadaparalas2 dela
tarde, en horasde latarde.

LaPresidenciaconcede el uso delapaabraa honorable Senador
Luis Carlos Avdlaneda Tarazona.
Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor able Senador LuisCarlosAvellaneda Tar azona:

Gracias, sefior Presidente, esparasugerir alaMesaDirectivaque

seincluyaen el ordendel diademaneraprioritaria, yono sési yapara
hoy no sepuedapor aspectosreglamentarios, pero queseincluyacon
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mucha urgencia un proyecto de ley, que nosotros estudiamos en las
Comisiones Séptimas Conjuntas, sobre riesgos profesionales. La
urgenciadeesetemaPresidentey honorablesSenadores, radicaenque
lahonorableCorte Constitucional declardinexequible17 articulosdel

Decreto 1298 sobreriesgos profesionalesy laCorteindico que esas
normastendrian supervivenciahastael 17 dediciembredeesteafio, s

no salelaley, yasancionadade aqui al 17 dediciembretendremosun
vaciojuridicoy quecausarasupremosperjuiciosalaNacion. Y otuve

Presidente que casi que aupar al Gobierno Nacional paraque enviara
mensaje de insistencia sobre este proyecto, y en las Comisiones
Séptimas, pese a que no teniamos un acuerdo sobre latotalidad del

articulado, peroviendolaurgenciadel vaciojuridico quesepresenta-

riay laresponsabilidad en que podriaincurrir laNacién al tenor del

articulo90, enrel acioncontodosl ossi niestrosqueselleguenacausar

en materiade accidentesy de enfermedades profesionales, repito, al

tenor del articulo 90 de la Constitucion, alé logramos tener un
consensoy aprobamosconunpactode qued afioentranterevisaremaos
afondo esetemaderiesgos profesional es. Entonces me parece de
muchisima urgencia para que aqui |o alcancemos a aprobar y para
quealcanceallegar aPresidenciaparasu respectivasancion sefior
Presidente.

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:

Honorable Senador, tendremos muy presente su proposicion, su
propuesta, detodasmanerasteniamospensadoincluirloenel primer
punto del orden del diadel lunes 16, para que salga en las sesiones
ordinarias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael hono-
rableSenador Héctor Heli RojasJiménez:

A ver, esquecomo hay quérum deliberatorio podriamoscomenzar
adeliberar sobrel osproyectosy podemos, incluso, cerrar lasdiscusio-
nesy esperar a que haya quérum decisorio para votar, ¢Por qué no
procedemos, sefior Presidente?

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:

Estoy de acuerdo honorable Senador, simplemente es que en la
parte que tiene que ver con lareforma laboral no tenemos en este
momento |os ponentes que nos puedan ilustrar, todos estdn en una
reunionfueradel recintodel Senado; entonces, loquepodriamosir es
oyendoalasefioraDirectoradePresupuestosobreel temadelaadicion
presupuestal .

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael hono-
rableSenador César HincapiéSilva:

Sefior Presidente, no sehaaprobado el cambiodel ordendel dia,
es para adelantar los proyectos de adicion presupuestal, que no
tienen mayor discusion porgue nosotros no le podemos hacer
ningun cambi o constitucionalmenteaesosproyectos. Entonces, no
es si, no que leerlos, que la Directora de Presupuesto dé unas
explicaciones y nosotros la proposicion de que se apruebe en
segundo debate y asi salimos rapido de esos proyectos. Gracias
sefior Presidente.

Siendo las 10:40 am., la Presidencia declara un receso para
escuchar a la sefiora Directora de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, doctora Carolina Renteria Rodriguez.

Pal abrasdeladoctoraDirectorade Presupuesto, doctoraCarolina
RenteriaRodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
DirectoradePresupuesto,doctoraCarolinaRenteriaRodriguez:

Buenos dias, muchas gracias Presidente, nosotros traemos, €l
Ministerio de Hacienda, €l Gobierno trae el proyecto de adicién
presupuestal quefue aprobado enlasComisiones Tercerasy Cuartas
la semana pasada, este proyecto es muy importante que se apruebe
rapi do, porgue nosotros aca, vienen unas partidas de funcionamiento
de Estado, sin las cuales, muy seguramente, pues entrariamos medio
encol apso.

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:

Y oquierohacer claridad, queen estemomentolasefioraDirectora
estainterviniendo en condicion deinvitadaen sesién informal.

Recobrael usodelapalabralaseiioraDirectoradePresupuesto:

Entonces, pues, escomo un pedidodeapoyo por partedel Congreso
alaaprobacion de este proyecto. Laadicion presupuestal que vamos
aexplicar esconsistenteconlasmetasfiscal esqueactual mentetiene
el Gobierno y con la financiacion del presupuesto, con todo €l
programadefinanciaciondel presupuesto. El déficit consolidadoque
seestaesperandoesde4%del PIB, queincluyeun GobiernoNacional
Central de 6,5y un descentralizado de 2.5, todas las adiciones son
consistentes con estos numeros. En la actualidad el presupuesto
vigente parael afio 2002, asciendea 61,4 billonesdeloscuaes56.7
son aportes de la Nacion y 4,7 billones son recursos propios; este
presupuestode61.4 billonesesel quevaaser adicionadoen4billones
100.000 millonesdepesos, deestos4 billones100.000 conrecursos
delaNacion sevan aadicionar $3 billones 900 mil millones, funcio-
namientosson $2.7 billones, servicio aladeuda$224 mil millonese
inversion $969 mil millones.

Por €l otrolado |l osestabl ecimientospublicosvan aadicionar $204
millones de recursos propios, de los cuales $174 mil millones son
funcionamientos, e inversién son $30 mil millones; ahorita que
empieceaexplicar estos$4 billones100 masdelamitad corresponde
como atramitespresupuestal es, amovimientosde cuentasdeunlado
aotro lo cual significa que ni afectan las cifrasfiscales, ni generan
necesidadesderecursos, essolotrasladar al interior del presupuesto
unas partidas, el saldo si corresponde agasto de funcionamientoy a
gastodeinversiones.

Entonces, de los $4 billones, $2 billones 216 mil millones son
operaciones presupuestales, la principal es el Fondo de Pensiones
Territoriales, el Fonpet; el Fonpet vaarecibir unacantidad considera-
blederecursos$1.4billonesgueprovienende2fuentes, duranteel afio
2000y 2001, gueyaestuvoenvigencialal ey del Fondo dePensiones
Territorial es, sefuerongenerandorecursos, perono sehabiaconstitui-
do lafiduciaen donde seibaamanegjar el Fondo, yalafiduciaexiste
por lotantoyael Fondo sepuedetransferir todosl osrecursosal Fondo,
por concepto delo que seacumulé enlosafios 2000y 2001, sevana
trasladar $740 mil millones. El segundo componente son $690 mil
millones, quepor laley deregal iasreci entementeaprobada, €l semes-
tre pasado se dispuso que e 70% del stop, que habia en el Fondo
Nacional de Regalias se iba a transferir a Fondo de Pensiones
Territoriales, estoequiva ea$690 mil millonespor lotantodespuésde
estasoperacionesel FondodePensionesTerritorialestendra$lbillon
400 mil millones; todaesaplataestabésicamenteentitulos, en TESy
setransfierelos TES deunosportafoliosaotrosportafolios.

El segundo componenteesel Certificado de Reembolso Tribu-
tario o CERT, en septiembre 5 se sac6 un decreto en donde se puso
la tarifa del certificado de rembolso tributario en 0, pero a ese
momento habiadeudasacumuladas por $300 mil millones, esto, se
sacalapartidapresupuestal, segeneranloscertificados, peronose
redimen|os$300 mil millones, estossevanredimiendoenlamedida
guelosexportadoresvan yendo a Banco delaRepublicay ahi esque
sevan convirtiendo estosbonosenrecursosparalosexportadores. El
servicio de la deuda, hay un cruce de cuentas de $224 mil millones
entrelaNaciony el sector descentralizado, basicamente, Inviasy otros
establecimientos, Ferrovias$148 mil millonesparapago deimpuesto
de renta, un cruce de cuentas con la Nacion y finalmente $112 mil
millonesdeexcedentesparalaNaci on quetienenlosestablecimientos
publicosen el Conpes, que hubo en el mesdejulio, tienen, sedecidio
gue estos establ ecimientos | e pasaban estos excedentes alaNacion.
Todas estas operaciones que acabo de describir no tienen impacto
fiscal, notienen necesidad definanciamiento, lasquevienen € billon
900 mil millonesdeadicionesrestantessi son paraatender funciona-
mientosdeinversiony estandentrodelametadefinanciamientodela
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Nacion. Entonces, el billon 578 mil millonesincluyeen primer lugar,

el crédito a Seguro Social; como ustedes saben en el afio 2001, la
Nacion firmo con el Instituto de Seguros Sociales un convenio para
que laNacién le trasladara un billén de pesos a Seguro, 500 mil ya
fuerontrasladados, faltatrasladar otros500 mil millones; estaplata, es
pues parael funcionamiento del Seguro, paracomprasde salud, para
pago defuncionamiento, y con base en estosrecursosy en recepcion
delosrecursos, puesel Seguro se havenido financiando con bancos
privados, mientras|legaestaplata; en el mismo convenio se sacaron
77 mil millones para pago de pensionados del Seguro, entonces la
Naci énagui estdhonrando uncompromisoconel | nstitutode Seguros
Sociales. El segundo componente son las pensiones por 372 mil

millones, que bésicamente corresponden a valor de la catorceava
mesadapensional; el presupuesto quefue aprobado parael afio 2002,
no incluialas catorce mesadas, solo incluiatrece, por lo tanto, para
poder pagar completas las pensiones de todos |os funcionarios del

sector publico hay que hacer esta adicion, este es de los items més
sensiblesdeaca, puesesto correspondeal Ultimo pago delospensio-

nados detodo el sector publico en el mesdediciembre.

En gastos de personal va 262 mil millones, que corresponde a
partidas que no se apropiaron de contribucionesal Sena, al ICBFy
aaportes parasalud, maso menosequivalea2 mesesquequedaron
por fueradel presupuesto, y tocaincluir. En sentencias van 80 mil
millones que es especialmente para el pago de sentencias en
Ferrovias, en el Ministerio de Defensa, enlaPolicia, y enlaRama
Judicial; 72 mil millones para universidades, esto corresponde al
cumplimiento de una sentenciadela Corte; aun cumplimiento de
la Sentencia de la Corte, una plata que fue girada extraordinaria-
menteen el aflo 2001, como un apoyo delaNacién; lovuel ven base,
entradentro delasnormasconstitucionalesy legales, y por lotanto
laNaciontienequegirar.

L osbonospensionales, laproyecciondebonospensional esestaba
corta, por decirlodealgunamanera, en 56 mil millones, entoncescon
estocumplimoslosbonos, Defensay Policiacon susFondosEspecia-
les, generan 50 mil millones, y hay otra serie de conceptos de
funcionamiento que suman 105 mil millones; esto en términos de
funcionamiento.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,inter pelael hono-
rableSenador Antonio Navarro W olff:

Gracias, queria preguntarle a la Jefe de Presupuesto ¢cuél es el
origen de estos 1.8 billones? ¢Porqué usted nos estadiciendo en qué
sevaagastar, pero ¢cud esel origen, de donde viene?

Recobrael usodelapal abralasefioraDirectoradePresupuestodel
Ministerio de Hacienda, doctoraCarolinaRenteriaRodriguez:

Si, yo al final muestro con qué se financia toda la adicién de 4
billones. En inversion hay 309 mil millones de adicion, la primera
partidason subsidiosel éctricos, 88 mil millonesqueesparacompl etar
lossubsidiosdelosestratosl, 2, 3; lasegundasonloshospital es, esel
programabasi camentecorrespondeal programa, ainiciar €l programa
dereestructuracion de hospital es, que seraun programadelos4 afios
y aqui arrancamosconlosprimerosrecursos, estovadelamanodeotro
proyectodeley enel cual setransfiereel usodelosrecursosdel Fosyga
en la cuenta CAT, hay que permitirle el uso en reestructuracion de
hospitales; esdecir, paraqueestapl atasegjecute, tienequesalir € otro
proyecto deley quetambién debe estar aca. El tercer componentees
45.000 millonesdel Fondo de Comercializacion Agropecuaria, basi-
camentecorrespondeal subsidioqueseestaddandoal oscafeterospara
el mantenimiento del apoyo gubernamental alacaficultura, que esto
eslo que desestimague se vaagastar hasta diciembre en los quince
dias que quedan para que salga la cosecha e incluye pues € ultimo
trimestre; 15.000 millones parazonas no interconectadas; estos son
recursosdel Fasni, esto esdelosrecursosqueestanenel Fondo, pues
empezar a gjecutar 15.000 millones para infraestructura eléctrica;
15.000millonesdeProexport quesonutilidadesdeBancoldex y tiene,

puesesparapoder g ecutar unapartedel plan estratégico exportador
y 13.000 millones en el Plan Colombia, que basicamente corres-
ponde arenovacion de cafetales, el apoyo alos caficultoresesen
precioy en renovacion de caf etales; garantias de concesiones de
Invias, faltan 11 mil millones en el presupuesto de este afio y la
Registraduria tiene 10 mil millones para empezar, pues para €l
programa de modernizacion tecnoldgica, y hay otras inversiones
mas pequefias por 42.000 millones.

Entonces, estoesel total delosgrandescomponentesdelaadicion
presupuestal, quecomodijeal comienzo estafinanciada; entoncesen
términos delafinanciacién, un bill én sei scientos cincuentay cuatro
mil millonescorrespondeacréditointerno, consistenteconlametade
TESdeesteario, quees12.3billonessi mal no estoy, entoncesdentro
de lametadel TES con la que esta trabgjando €l Gobierno, pues se
incluyé desde antes la necesidad de financiar este presupuesto; un
billon trescientos setentay tres mil millones son otros recursos de
capital, laprimerapartidason677.000millonesqueestanenel Fonpet,
esaadicion quehicimosenloacumulado enel Fonpet, pueslaplataya
existe, es sdlo trasladar laplatade un fondo aotro, entonces laplata
esta en el Fonpet, y 706 mil millones corresponde a excedentes
financieros de entidades descentralizadas. Como €l presupuesto de
esteafio, fueaprobado el afio pasado, pueshabiaunasproyeccionesde
ingresosde Ecopetrol y del Banco delaRepublicadeotrasentidades,
acaestaesfinamenteloqueesasentidades|etrasladan el presupuesto
por |o tanto hay que adicionar 10s recursos, que se hace através del
Congreso.

El tercer componenteson 870 mil millonesdefondosespeciales, e
principal el Fondo de Regalias 693 mil millones para el Fonpet, el
Fondo de Solidaridady Garantiaen Salud 70 mil millones, esdecir, la
plataquevaen el proyecto deley quecambialosrecursosdel Fosyga
dirigelos70mil millonesareestructuraciondehospitales, el Fondode
Solidaridad parasubsidiosy redistribuciondeingresosdel Ministerio
de Minas 52 mil millones, o sea, ayuda en la financiacion de los
subsidiosel éctricos, fondosinternosdel sector Defensa33, el Fansi,
15 mil millones y otros fondos 9 mil millones; la adicion de los
recursospropiosdel osestabl eci mientospublicos, puessonrecursos
deellos, son209 mil millones; y conesto estan, puestodaslasfuentes
definanciacion delaadicién presupuestal.

Siendolas10:55a.m., laPresidenciareanudalasesiony laSecre-
tariainformaque se haregistrado quérum para decidir.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenarialaaltera-
cion del Orden del Diay, cerrada su discusion, esta responde
afirmativamente.

Proposicion NUmero194

Altéreseel Ordendel Diay procédaseadiscutir el proyectodeley
138 de 2002 Senado y 128 de 2002 Camara*“ Por lacual se efectlian
unasmodificacionesal Presupuesto General delaNaciondel afio 2002
eincliyaseen el orden del diadelasesiondedial3 dediciembre, el
proyecto de L ey nimero 139 de 2002 Senado, 131 de 2002 Camara.
“Por medio del cual sedestinanrecursosexcedentesdelavigenciadel
2001, delaSubcuentadeeventoscatastroficosy accidentesdetransito
del Fondo de Solidaridad y Garantias de Salud”.

Gabriel Zapata Correa, Mario Salomén Nader Muskus, Juan
Manuel LopezCabrales.

13. XI1. 2002

LaPresidenciaconcede el uso delapaabraa honorable Senador
César Hincapié Silva.

Palabras del honorable Senador César Hincapié Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor ableSenador César HincapiéSilva:

Sefior Presidente, enrazén a informe que hadado laDirectorade
Presupuestoy como nosotrosno podemoshacerleningunamodifica-
cionaesteproyecto, solicitoquelaSecretariasesirvadar lecturaala
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proposicion por lacual se apruebaen segundo debate, presentadapor
loscomisionados. Graciassefior Presidente.

Proyecto de ley nimero 138 de 2002 Senado, 128 de 2002
Céamar a, por lacual seefectian unasmodificacionesal Presupuesto
General delaNaciondel afio 2002.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva conque
terminael informe.

L aPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
leiday, cerradasu discusion, estaleimparte su aprobacion.

Se abre el Segundo Debate

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria omitir la lectura
dd articulado y, cerrada su discucion, esta le imparte su gprobacion.

La Presdencia somete a condderacion de la plenaria € articulado, y
cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria @ articulado propues-
to? Y étta responde afirmativamente.

La Presdencia indica a la Secretaria dar lectura d titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura d titulo del proyecto nimero 138 de 2002
Senado, 128 de 2002 Camara.

“Por la cud se efecttian unas modificaciones a presupuesto generd de
la nacion dd afio 2002".

Leido éste, la Presidencia lo somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada su discuson pregunta: ¢Aprueban los miembros de la Corpora
cion d titulo leido? Y éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites condituciondes, legdes y reglamentarios, la
Presdencia pregunta:¢Quieren los Senadores presentes que d proyecto de
ley gprobado sea ley de la Replblica? y étos responden afirmaivamente.

Proyecto deley nimero 139 de 2002 Senado, 131 de 2002 Camar a,
“Por medio del cual se destinan recursos excedentes de la vigencia del
2001 dela subcuenta de Eventos Catastr 6ficos y Accidentes de Transito
del Fondo de Solidaridad y Garantias de Salud” .

Por Secretaria se da lectura a la proposicion podtiva con que termina
e informe.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
positiva del informe de ponencia y, cerrada su discucion esta le imparte
su aprobacion.

Seabreel segundodebate

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria omitir la
lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulado,

y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria e articulado
propuesto?Y estaresponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretariase dalecturaal titulo del proyecto nimero 139 de
2002 Senado, 131 de 2002 Camara,por mediodelacual sedestinan
recur sosexcedentesdel avigenciade2001 delasubcuentade eventos
catastroficosy accidentes de transito del Fondo de Solidaridady
GarantiasdeSalud.

Leidoeste, laPresidencialosometeaconsideraciéndelaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de la
Corporaciond tituloleido?. Y éstosresponden afirmativamente.

Cumplidoslostramitesconstitucional es, | egal esy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que €l
proyecto deley aprobado sealey delaRepublica? Y estosresponden
afirmativamente.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaalteracion
del Ordendel Diaparatratar el proyecto deL ey 278 de 2002 Senado,
030 de 2001, 084 de 2002 Camara (Acumulado) y, cerradasu discu-
Sion, estaleimparte su aprobacion.

Proposicion Numer 0194a

Modifiqueseel orden del diay procédaseadiscutir el proyecto

de Ley Estatutaria nUmero 278 de 2002 Senado, 030 de 2001

Camara, Acumulado 084 de 2001 Camara; relacionado con los
Periodistas.

Marialsabel MejiaMarulanda.
13. XI1.2002

Proyectodeley nimer 0278 de2002 Senado, 030de2001, 084
de 2001 Camar a (acumulados), por medio dela cual sereconoce
legal mentelaprofesiondecomunicador social yperiodistadeacuer -
do con el articulo 26 dela Constitucion Politica de Colombiay se
dictanotrasdisposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva congque
terminael informe.

L aPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
leiday, cerradasu discusion, estaleimparte su aprobacion.

Seabree segundodebate

L aPresidenciaconcedeel usodelapal abraalahonorable Senadora
ponente, Maria | sabel MejiaMarulanda.

Palabras delahonorable SenadoraMarialsabel MejiaMarulanda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honorableSenadoraMarialsabel M gjiaM ar ulanda:

M uchasgraciassefior Presidente, simplementepara2 proposicio-
nesmodificatoriasen el segundo debate, unaesel articulo 6 yaestan
en Secretaria, en donde dice: Autoricese la creacion del Fondo
Antonio Narifio; y unaproposi cion supresivadonde dice suprimense
los numerales 4, 5,y 6 y e paragrafo del articulo 7 del pliego de
modificaciones. Eso estodo sefior Presidente o sea que, por favor,
sirvase ponerlosaconsideracion delahonorable Corporacion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael hono-
rable Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Sefior Presidente, sefioresSenadores: enlafiebredeaprobar enque
andamos, yo le sugiero a Senado de la Republica que tenga la
amabilidad de escucharme 2 minutos, porque quiero hacer algunas
observacionesaeste proyecto deley, leruego alos Senadorestomar
conciencia de la decisién que se va a tomar so pena de grandes
equivocaciones. Yo he venido hablando en e Congreso de la Repu-
blicacon ago de picante, con algo de humor y me parece que hasido
la intencion repetida, por ponerle un poco de alegria'y un poco de
picantealo queavecesesdemasiado denso en el parlamento. Pero
hablando de periodistas, profesion que gerci durante 30 afios, me
siento en el deber moral, enlaobligacién moral deestar muy atentoy
muy despi erto adecisiones que setomen en este sentido; lesquiero
abreviar |0 que ha pasado con este proyecto en |as Ultimas semanas
para que & Senado de la Republica decida lo que mas convenga de
acuerdo con su responsabilidad y de acuerdo con su buenafe. Habia
3 proyectosen laCamarade Representantes al cual més, masgraveo
atentatorio contralalibertad de prensa, se unieronlos 3 proyectosy
avanzo uno solo, que paso delaComision Sextaalaplenariade esta
Corporacion, los ponentes en la Camara de Representantes pidieron
que € proyecto fuera aprobado tal como evidentemente, se habia
logrado aunar, sumar esas3versiones, laSenadoraMarial sabel Mgjia
Marulanda pidio en la plenaria de la Camara de Representantes, que
el proyecto fuera hundido porque presentaba graves fallas de tipo
congtitucional, legal y detrdmitey porqueno habian sido escuchados
los periodistas y demaés, la constancia de la Senadora Maria | sabel
Mejiafue dejada en su momento en laplenariade la Camara, contra
su voluntad, la de la Senadora Maria Isabel Mgjia, la Camara de
Representantes aprobd lainiciativa.

Lleg6 ala Comision Sexta del Senado, de la Republica donde 5
personas, 5 Senadores fuimos escogidos como Ponentes alasefiora
Maria Isabel Mgjia se le dio por cambiar de posicion y lo que era
inconstitucional,ilegal,y arbitrarioenlaCamara, seleconvirtidaella
delanochealamafianaen muy bueno enlaComisién SextaSenatorial.
Andiarios, Asomedios, y varias organizaciones de periodistasinclu-
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yendo también el Observatorio Juridico de la Universidad de la
Sabana, han considerado queesunal ey Estatutariapor tratarsedeuna
L ey quecambiao quetienequever conlalibertad deprensa. Esto que
lesestoy diciendo Senadores, tienequever conviciosdetramiteenel
procedimiento en que ha sido tramitada esta Ley, s la Ley era
Estatutariadicen losexpertosjuristas, laL ey yahadebido ser trami-
tada en una sola L egidatura que termind en junio del afio pasado, la
Ley no fue tramitada debidamente, al margen de los contenidos
supremamentecontrovertidos, laL ey nofuetramitadacomodebiaser
una Ley Edtatutaria, pero siguié avanzando en € Senado de la
Republica 'y la Senadora Maria Isabel Mgjia decidi6, que una Ley
Estatutaria se puede convertir en ordinariatambién de lanoche ala
mafiana, s mplemente cambiando su texto; el pliego de modificacio-
nes que presentd la sefiora Maria Isabel Mgjia Marulanda, es casi
totalmente distinto del Proyecto original, la Comision por mayoria
desoyoloscriteriosdequienescons derabamosqguehabiasidotrami-
tadaequivocadamente, aprobo el pliego demodificacionesdeunsolo
pupitrazo, y hoy llega el Proyecto ala Plenaria del Senado de la
Republica

Y oquierosefior Presidente, y con estotermino sefiores Senadores,
degjar constanciaqueé proyecto hasido tramitado equivocadamente,
gue inicialmente era una Ley Estatutaria, y alos pontocones, alos
empellones ha tratado de convertirse en una Ley ordinaria con un
pliegodemodificacionesquecambiafundamentalmentelaleyinicial
o€l proyectodeL eyinicial oel ProyectodeL eyinicia. Esposible, que
paracongraci arnosconal gunosPeriodistasomuchosPeriodistas, y yo
tendriael deber dehacerlo, esposiblequelesestemoshaciendounmal
alos Periodistas de Colombia aprobando una Ley que se va a caer
apenaslleguealaCorte Constitucional por el tramiteequivocado que
sehahecho. Paraser coherente sefior Presidente, comoyo hevenido
diciendo, queel tramiteesirregular, queel trdmiteesilegal, queesuna
Ley Estatutaria'y no ordinaria, que se ha tramitado equivocada-
mente yo me abstengo de votar porque no podria cohonestar con
unaLey que considero hasido tramitada en formaequivocaday en
formairregular; esami posicion, muy respetuosa, frente al tema,
sefior Presidente, paralo cual voy adejar unaconstanciadiciendo,
que: En razén a que el tramite ha sido equivocado, irregular, y se
han atropellado conceptos Juridicos respecto delatramitacion de
la Ley, yo no voto la Ley al margen de sus contenidos. Muchas
graciassefior Presidente.

L aPresidenciaconcedeéd usodelapal abraalahonorable Senadora
ponente, Amparo Vega Montoya.

Palabras de la honorable Senadora Amparo Vega Montoya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honor able Senadora Ampar o Vega M ontoya:

Sefior Presidente, honorables Senadores: el proposito de este
proyecto de ley para segundo debate, tiene por objeto fundamental
hacerle unjustoy merecido reconocimiento aquienesdesdelalabor
del periodismo han librado en la gesta democratica colombiana
grandesbatallas, por el derecho ainformar enformafidedignay redl
cadaunodel osepisodiosdelahistoriacolombiana; y es, precisamente
atravésdel Congreso delaRepublicadonde hemos considerado que
debeempezar ahacersejusticiaaun sector delavidacolombiana, que
diaadia, desde el amanecer y sintener horarios, exponen suvidacon
el Unico objeto debrindarnosalosresidentesen Colombia, a mundo
exterior laoportunidad de conocer cadahecho, sucesoy paginadela
historiacolombiana. EsciertoqueenlaComision Sextael dia27 de
noviembrefuecons deradoenel senodeesaComisionel proyectoque
habiahecho cursoreglamentario enlaCamarade Representantespero
por considerarlo enel senodelaComisionquesetratabadeun aspecto
reglamentario, y no precisamenteel objetoqueerael reconocimiento
de la profesion de un periodista 0 comunicador social, fue que
discutimosy aprobamosen mayoriael pliego de modificacionesque
habia presentado |a doctora Maria I sabel MgiaMarulanda.

Ensintesis, el objetoprimordial eshacer claridad entreloqueesuna
profesidnqueno estareconocidalegalmente, apesar dequee articulo
73 de la Constitucion serefiere a este asunto, es hacer justicia con
guienesdeunau otramanerahan hecholosestudiosde periodismo, y
gue por fdtadeunanormalega y constitucional, no pueden ostentar
el titulodeprofesional delascomunicaciones, y entonceshanquedado
sencillay [lanamenteasimiladosaotras profesionesy oficiosqueno
siendopor ellomenosimportantes, precisamenteno hanrequerido del
esfuerzoy del estudioy delaentregatotal quetienequehacer el gremio
quesededicaalalabor deinformar justa, meridianay transparentemente
lanoticia. Nosotros, en ese orden deideas, aprobando en Comision,
quisimos en principio en e articulo 1° el reconocimiento, dejar
constanciaenunanormaconstitucional del reconocimientodelal abor
del periodismo;igua mente, tener en cuentaaaquelloscomuni cadores
sociales, periodistas, 0 miembrosde comunicacion, quedeunauotra
formahan gjercidolalabor atravésdeun contrato detrabajo continuo
odiscontinuoy queduranteel transcurso de 10 afiosprobadospuedan
acercarse a Ministerio del Trabago paraobtener el reconocimiento.
Pero aqui hay unasituaci on mucho mas defondo sefiores Senadores,
esqueenmuchosdeloscentrosuniversitarios, |lajuventud deseosade
hacer parte del sector delacomunicacion, hace susestudios, lo cursa
durante todo el pénsum, que esrequerido en el centro universitario,
pero lamentablemente no tiene el derecho adisponer, aacreditar una
credencial que lo llegue atener, o 1o lleve a obtener el espacio que
merece dentro de los medios de comunicacién en unaformadigna,
justay respetable.

Por ello, enestesegundo debateestamospresentandoenel articul o,
primero el reconocimiento al periodismo, al comunicador social;
segundo estamosproponi éndol essefiores Senadores, queregul arice-
moslasituaci on dequienesdurantemuchosaroshanejercidolal abor
y que solo tiene contrato de trabaj o continuos o discontinuos; y agui
hacemos una observacion, no es simplemente el cronista, que no en
unaformaconsecutivahace presenciaen un medio de comunicacion
escrita sino que es precisamente quienes puedan acreditarlo en una
formacontinua, donde suformadetrabaj o seaprecisamentederivada
de ello. Aqui tendremos en cuentalos conceptos del Ministerio del
Trabgjo y fundamentalmente lanecesidad, que dentro del organismo
nacional gue tenga la responsabilidad, que le competa se expida
precisamente esalicencia, esatarjeta profesional. Queremos, y yo,
paradar paso ala SenadoraMarialsabel, quiero decirlesque s algo
necesitalademocracianuestraesprecisamentelareglamentacionde
la profesion de periodista o comunicador social. Creo que quienes
hemos hecho politicaalo largo de nuestravida, hemos sufrido y
hemos padecido intensamente la situaci6n de indefensién en que se
encuentran guienes estan dedicadosaestaprofesion u oficio, porque
No son reconoci dos, porgue no son pagadosen laformadignaqueles
corresponde; y entonces, hemosvistoquehantenidoquesacrificar su
criterio, suconciencia, suconcepciondedemocraciay deimparciali-
dad paratener que recibir unos salarios que no estan acordes con su
dignidad humana. Por eso €l proyecto ley, sefiores Senadores, quiere
hacer justicia, con una gran parte de la poblacion colombiana que
requierede profesionales serios, dignosy queleofrezcan alademo-
cracia su contribucion para que no se distorsione, para que no se
cambielaverdaderainformacion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael hono-
rableSenador Héctor Heli RojasJiménez:

Gracias sefiora Senadoray sefior Presidente, es que escuchéami
colegaEdgar Artunduaga, que puesen esto sabe muchoméasquetodos
nosotros, plantear untemabienimportanteconrel acionaesteproyec-
toquehastaahoraestoy estudiando; y entonces, nosgustariaqueusted
honorable Senadora nos informara més a fondo sobre el tema que
planted e Senador Artunduaga. Aqui hay una discusion juridica de
mucho fondo, que es saber si esta Ley es estatutaria 0 es una Ley
ordinaria. Escuchéami colegay amigo, Edgar Artunduaga, decir que
de pronto debia ser una L ey estatutariay que por eso habiavicios de
procedimiento. Indudablemente, se discutio y se dijo que eralLey
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estatutaria y o se tramité con mayorias especiales en un tiempo
especial etc. Pues habria los vicios de procedimiento que dice €l
Senador Edgar Artunduaga; sin embargo, yo la interpelo a usted,
porgueyo considero, peronecesitomasilustracion, quelal ey nodebe
ser estatutaria; esdecir, €l articulo 26, delaConstitucion Politica, se
refiere en su primer inciso alalibertad que tienen | as personas para
escoger profesionuoficio. Esoesunacosadistintadeexpedir unal ey
para darle reconocimiento legal a una a profesion, son dos cosas
distintas; s sevaaregular, areglamentar lalibertad y el derecho de
escoger profesion u oficio puesindudablementelal ey tiene que ser
estatutaria, pero si ese nucleo del derecho no sevaatocar sino que
simplementesevaareconocer unaprofesion, meparecequenoesL ey
estatutaria. Aqui hemostramitado muchisimasleyes, reconociendola
profesion de odontologo, demicrobi 6l ogo, debacteri6logo demiles
de profesionalesy todas se han tramitado como leyesordinarias. Yo
gueria como aportar Senador Artunduaga, este punto de vista, pero
pues |os gue no somos de la comision, necesitamos saber como lo
trataron all4, simplemente consigno mi opinién de que estaley debe
serordinaria

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael hono-
rableSenador Victor Renan Bar co L 6pez:

Si sefior Presidente, con su venia, honorabl es Senadoras Ponentes
y sefiores Senadores, cuandounoleeel proyectoy yotuveoportunidad
de conocerlo através de un Periodista, yajubilado, eraun proyecto
ambicioso queno serefirio no serefiereal derecho deinformacion,
gueesloqueseguramenterequiereley estatutaria, agui sehabladelos
titulos del registro de ellos, de la revalidacion, de gque les hagan
contrato de trabajo y crea un fondo. El distinguido Periodista, que
habl 6 conmigo haciamucho hincapié en el fondo, en laimportancia
del fondo, por lasituaci én criticadenumerososPeriodi stasespecial -
mentelosradialesy algunosdetelevisién, por supuesto, yo creo que
los de El Tiempo y de esos grandes diarios pues salen en mejores
condicionesparapasar suve ez sin muchaspenas, perolosotrosnoy
este tenia unos recursos que provenian del 1% de los presupuestos
oficiales asignados para publicidad de los distintos niveles de la
administracion, del 1% por conceptodelaComisién Nacional, entidad
gue haga uso de latelevision, del 1% de los recaudos del Fondo de
Comunicaciondel MinisteriodeHacienda, losdeméssonrecursosgue
vanaproceder delabuenavoluntad, estosquesonlosquevalenlapena
seguramentenolosaval el MinisteriodeHacienday enconsecuencia
comonosotrosno podemosdecretar estetipo degastoso comprometer
estosrecursos, esa eslarazon por lacual laSenadoraMejiaelimina
el meollo, el cuezco donde estalaplata paraesto, o seaque sin esos
recursos este esun proyecto lleno de buenavoluntad parael recono-
cimiento de unostitulos pero que le quedafaltando los morales, los
incisivos, loscaninosparapoder morder algo, o seaquealapostrelos
Periodistasvanaquedar enlamismasituaci dn quetienen actual mente,
ahorayolamento queel Ministronoleshubieraavalado por |o menos
algunodeesosnumeral esporqueasi si hubierantenidorecursos, eslo
gue queriadecir y muchas gracias.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraa honorable Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorableSenador LuisCarlosAvelanedaTrazona:

GraciasPresidente, esparareferirmeal temadelaconstitucionalidad
o inconstitucionalidad, en el articulado del proyecto uno encuentra
gueefectivamenteé esreconocedor deunadeterminadaprofesion, en
estecaso del Periodismoy apuntaadecir cudlessonlostitulosquese
debentener encuentaparael gjerciciodelaprofesiondePeriodista, la
homol ogacién delostitul os, etc. En ese sentido en mi criterioesuna
ley de caracter ordinario, paraque fueraunaley estatutaria se reque-
ririaquelaley estuvieratocando el temadelalibertad deprensa, dela
libertad deinformacion, peroel articuladonotocanadaenrel aciéncon
es0, y paradgjar como mas apuntillado desde mi punto de vista ese

tema pues yo quiero referirme al  articulo 152 que indica en qué
ocasiones deberecurrir aunaley decaracter estatutario, alli se nos
indicaque cuando quieraque sevayaaregular un derecho fundamen-

tal esmenester recurrir alaley estatutariao cuando detratedeunaley
sobre administracion dejusticia, organizaciony régimen de partidos
y movimientospoliticos, institucionesy mecani smosdeparti cipacion
ciudadanay estados de excepcion, entoncesy lo quedeciael Senador

Héctor Heli Rojas, yo también conozco muchasleyesqueaqui sehan

dictadopor laviadeleyesordinariasen materiadereconocimientode
profesiones, de manera que yo creo que ese tema de la
inconstitucionalidad quedaria absolutamente despejado Senador

Artunduaga, porguesi mepreocup6 muchisimo cuando usted empezd

ahablar dequesi habriaesteviciodeconstitucionalidad, graciassefior

Presidente, graciashonorabl esponentes.

LaPresidenciaconcede &l uso delapalabraa honorable Senador
Juan Gémez Martinez.

Palabras del honorable Senador Juan Gémez M artinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor able Senador Juan GOmez M artinez:

Gracias sefior Presidente, yo en principio y otravez he estado de
acuerdo con el Senador Artunduaga porque encontré algunas
inconsistenciasen el proyecto queestapublicado, |laSenadoraMaria
| sabel M gjiamehahecho unasaclaracionesy esperover como queda
en definitiva porque por ejemplo cuando se habla en el articulo
primeroel reconocimientolegal delaprofesidndecomunicador social
y periodistalesdamuchostitul osy esto quedacomo ungalimatiasyo
espero que se defina el periodismo o a periodista con una sola
calificacion, por ejemplo dice, profesion bajo denominacionestales
como CienciadelaComunicacion o Comunicaciony Periodismo o
Periodismo o Comunicacion elnformacion, enfin, no sedefinesi es
periodista, si es comunicador, no 0 comunicacion social o un solo
titul o, por otrolado también habiahecholaobservaci én sobreel fondo
en el que se obligaba a Gobierno Nacional a hacer unos aportes y
nosotrosno podemosentrar ental estemas, meparecemuy importante
el aspecto, el punto quehabladel Cédigo deEtica, eso esfundamental
para el periodismo colombiano y en eso estoy absolutamente de
acuerdoy yoavanzariamas, esqueel periodismo colombianoyocreo
gue no ha sido tratado a nivel de profesion universitaria como en
realidad es, los |lamamos cargaladrillos son unos periodistas que
muchasveces setienen queconseguir suspropiosingresosbuscando
publicidad, noselestratacomounosverdaderosprofesiona esuniver-
sitariosy yocreoquee periodismocomo profesiGnmerecemasaltura
en cuanto al reconocimiento de lacomunidad.

Y me atrevo adecir estas cosas porque estamos hablando de una
profesiony yo como periodistaempirico pues me atrevo aopinar en
el Senado de la Republica con unas advertencias que estas leyes no
impliquen que quien quiera opinar en un medio de comunicacion no
pueda hacerloy noselepuedaexigiry noseleexijaquetienequetener
certificadoocarnet otitulodeperiodista, no, quienquieraexpresar su
opinidn en las paginas de opinion lo puede hacer, que quien viene
gjerciendo el periodismo desde atras como esta establ ecido ahi, lo
puedaseguir g erciendo porquelavidalehadado el tituloolehadado
laexperiencia, eso eshienimportantey avanzariamas, yo heopinado
gue e periodismo debia ser algo mas importante todavia'y ser un
postgrado no un pregrado solamente, porqueaveces|osperiodistasy
con el perddn de algunos de los que me estén oyendo, aveces los
periodistas salen a hablar de todo, a cubrir todos |os temas a opinar
sobretodoslostemasy eso esimposible, en cambio si convertimos
estoenun postgrado queel abogado hagaperiodismo vaapoder opinar
contodalaautoridady escribir con todalaautoridad sobretemasdel
derecho y de la justicia, que un economista haga un postgrado de
periodismo eso eshienimportantey podracubrir las fuentesecono-
micasy podraopinar sobrelaeconomiay ledamayor credibilidad que
un ingeniero igualmente haga un postgrado podraopinar y cubrir las
fuentes que tengan que ver con ese tema, en fin, yo quisiera que la
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profesiondel periodistaquesefueratodaviamucho masimportantede
lo que ha sido hasta ahora en cuanto a reconocimiento salarial, en
cuanto alaéticaquevaaaplicar y en cuanto al conocimiento quetiene
sobre cada uno o sobre el tema en el cual es especializado, del tal
maneraque si la Senadora Mejia nos aclara esos puntos que tienen
alguna controversia, yo estariadispuesto avotar.

L aPresidenciaconcedeel usodelapal abraalahonorable Senadora
Claudia Blum de Barberi.

Palabras de |a honorabl e Senadora Claudia Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honorableSenadoraClaudiaBlum deBar beri:

Muchisimas gracias sefior Presidente, ami me parece que unavez
aclarada ya la parte juridica'y constituciona de esta Ley ordinaria
como se ha hecho claridad en este debate me parece que es algo
supremamente importante paranosotros aprobar en €l diade hoy, yo
creo que como lo ha dicho la Senadora coordinadora de ponentes,
como el mismo titulo del proyecto lo dice: “ Por medio delacual se
reconocelegalmentelaprofesiénde Comunicador Social y Periodista
deacuerdoconel articulo 26 delaConstitucion Politicade Colombia,
nosotrosestamosen moradeaprobar unproyectotanimportantecomo
este; perosefior Presidenteami si mellamamuchisimolaatencionque
un periodistatanimportantey tan connotado detanto reconocimiento
en el paiscomo esel Senador Artunduagaesté en desacuerdo conun
proyecto tan importante, fueradelapartejuridicay constitucional o
viciosdeinconstitucionalidad y de procedimiento que él haducidoy
queyaestan superados, ami me gustariaconocer por partede él, por
qué, cua essonlosargumentosdeAndiariosparaoponerseaproyecto
tan importante como este y yo pues anuncio mi voto positivo al
proyecto, perosi megustariaconocer cual eslaposiciondeAndiarios
aeste proyecto y que el Senador Artunduaganos|o explique.

LaPresidenciaconcede €l uso delapalabraal honorable Senador
Edgar Artunduaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honor able Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Muchasgracias, yoquierohacer a gunasprecisionespor tratarsede
un tema supremamente cercano a mi vida, yo he sido periodista
cargaladrillos, yo soy empirico fui empirico, no fui alauniversidad,
mehiceperiodistaenel caminocomomuchosperiodistasenestepais,
amolaprofesiéndel periodistay todoloquetengoenlavidaselodebo
al periodismo.

Por el periodismo de alguna maneratambién llegué aestainstitu-
cién, querespetoy herespetado siempre, hesidovictimadelacensura
para no echarles todo el cuento que ustedes conocen, sali de la
Luciérnagay de Caracol por diferencias notorias con el Presidente
Pastrana, es decir, conozco como ninguno €l trajinar periodistico
porque he estado en los grandesy en |os pequefios medios, pasé por
Radio Santa Fe, por Super, por Todelar, por El Espacio, por Caracol,
por RCN y soy amigo de la mayoria si no de todos |os periodistas
cargaladrillo de este pais, pero no soy enemigo delosgrandesperio-
distas de este pais y de las grandes organizaciones del periodismo
nacional, lldmeseAndiarios, llameseAsomedios, llameseCPBy estas
grandes organizaciones, cuando llegué a Senado y sabia que €
proyecto estabaen camino laprimeradudafue s yo podiaintervenir
en ladiscusion, hice unas averiguacionesy decidi tomar el riesgo de
discutir porque si no le podia yo aportar algo a la profesion del
periodistaque eraunacosague conocia, pues por qué melasibaadar
degraneconomistaodegrananalistadeotrostemas, meencontrécon,
estudiando el proyecto, tengo 10 tomosde estetamario, meencontré
con una declaracién que tengo aqui pero para no mortificar a la
SenadoraMarialsabel Mgjianolavoy aleer completa, me encontré
¢Japodemos buscar?

Si me encontré con que la Senadora Maria Isabel Megjia habia
dejado una constanciaen ladiscusion del proyecto diciendo que era

inconstitucional y diciendo queellaseoponiaasu aprobaci6n, esafue
unaprimeracosaqueyo tuve en cuentacuando me dediquéaestudiar

el proyecto, losdemasparlamentariosvotarony el proyectollegbala
Comision Sexta, pero € problema es més grave hablando de la
constitucionalidad, doctor Heli Rojasy doctor Avellaneda, el proble-
maesmasgrave, yo voy adecir por guélleguéalaconclusion deese
asuntojuridicoquenoesmi especialidad, s meequivoco, simplemen-

te les presento excusas y estaré gravemente equivocado, pero les
quiero contar el proceso sobradecir queyo estoy deacuerdo conque
seprofesionalicelaactividad del periodista, sobradecir queyoquiero
quesereglamenteel articulo 73 queprofesionalicelaactividad, sobra
decir queyoestoy deacuerdo, estariadeacuerdo con esteproyectosi

no tuviera todas las aberraciones que ha tenido en €l camino, los
periodistas deben ser profesionales, quién hadicho que son simple-

mentelustrabotas, o quién hadicho quesimplemente son vendedores
ambul antes, los periodistas deben ser bien tratados, laprofesion del

periodistadebe dignificarse, debe crecerse, pero les cuento rapida-

mente qué es, cudl es el tema, un dia la ley establecid que los
periodistaseran profesional esy teniantarjetadeperiodista, losperio-

distastuvimosensumomentotarjetadeperiodistasy undiacualquiera
el doctor Carlos Gaviriaqueinfortunadamente no estaagui, dijo que
la ley del periodista atentaba contra la libertad de prensa y los
preceptosconstitucional es, aqui empiezalacosaatener claridad dela
siguientemanera, el articulo 26 delaConstitucion Nacional dice:

Todos los colombianos pueden informar y ser informados sin
discriminacion, pero latarjeta de periodista decia, que solamente
guienestuvieranlatarjetade periodistapodian gjercerel periodismo,
el doctor GaviriaendecisiéndelaCorte Constitucional consideréque
eso eraun contrasentido, yolesugiero alosperiodistasy lessugiero
alos Parlamentarios que analicemos el tema; yo no estoy ni contra
ellos, ni contralaley, yo lo que quiero es gue hagamos una cosa al
derecho, quenonosequivoquemosy eneseordendeideasheofrecido
misaportesy mi voluntad; perdone, yo redondeo este cuento, doctor
Vélez; € doctor Carlos Gaviria dijo que la tarjeta de periodista no
podia existir porque limitaba la condicion de periodista a quienes
tuvieran|latarjetadeperiodistay tumbdlatarjetadeperiodista; apartir
deesemomentolosperiodistastodossequedaronsintarjetay sinuna
actividad profesional; deahi surgiolanecesidad deun nuevo proyecto,
se presentaron tres proyectos alaCamara, unos que decidian quelos
periodistasdebian ganar por lomenos3 salariosminimos, otrosdecian
que los periodistas debian ser contratados obligatoriamente por los
medi 0s, y unagran cantidad de cosasque sefusionaron enun proyecto
gueessupremamentecontrovertido.

El proyecto establ eciaquese crearaun comitéquedecidierasobre
laidoneidady laéticadel osperiodistas, esecomitéteniamayoriadel
Gobierno; imaginense ustedes un comité del Gobierno decidiendo
sobre |a ética de los periodistas o laidoneidad de los periodistas;
entoncesvieneladiscusion, €l proyecto mal elaboradoensumomento,
esto doctor Heli Rojas eslo que yo quiero gue ustedes me ayuden a
dilucidar; yodurémesesestudiandol o, doctor Avellaneda, €l proyecto
origina el queseaprobd enlaCamarade Representantesesabsol uta-
mente distinto del que hoy hallegado a Senado de la Republica, no
existe, €l proyecto que ustedesestan viendo hoy aqui, nofueel quese
aprobo enlaComisiony enlaplenaria, esabsol utamentedistinto; ese
proyectoteniaquever conlalibertad deprensa, eseproyectoteniagque
ver con lalibertad de expresion y 1os entendidos en la cosajuridica
dijeron inmediatamente, ese proyecto que se mete con lalibertad de
prensay deexpresion, con €l argumento de que sevaareglamentar la
actividad delosperiodistas; esunadefesiojuridico, legal, institucional,
ilegal.

Yo quetenialamuy buenavoluntad deayudar aque sereglamentara
la actividad del periodista, me encontré con que ese proyecto mal
redactado, mal redactado paramal del osperiodistas, teniaquever con
lalibertad deprensa, con lalibertad deexpresion, teniaquever conun
derecho fundamental y semetiacon €l articulo 26 delaConstitucion
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Nacional que tiene que ver con la libertad que tenemos todos los
colombianosdeinformar y ser informados; en ese orden deideasel
proyecto o la ley era estatutaria, en eso estamos de acuerdo; un
segundo, yo redondeo el cuentoy con eso explico lo que sé sobreel
particular y losjuristasy losentendidosdiran si yo estoy equivocado
enmi apreciaciony tomaranladecisidnquecorresponda; yonoquiero
volverme contradictor en este tema, me resulta doloroso volverme
contradictor y tratar deevitar quesal gaun proyectoqueyoenel fondo
de mi alma quiero que salga, porgue les favorece a los periodistas,
¢cudl eslateoria?

Lateoriaes, laley que se aprobo en la Camarade Representantes
teniaquever con lalibertad de prensay de expresion, fue condenada
por Asomedios, por Andiarios, fue condenada por la Sociedad
I nteramericana de Prensa, teniaque ver Con atropellar lalibertad de
prensay de expresion de este pais.

El proyectollegda Senado, yoadverti queel proyectocomoeraley
estatutaria, ha debido ser tramitada en la anterior legislatura, como
quien dice que € proyecto ya estaba enterrado; la Senadora Maria
Isabel Mejia Marulanda que habia dejado esta constancia diciendo:
Del andlisisdel proyectodelareferenciaconcluyenlosentendidosen
lamateria, que no pocas de sus normas son ademas de innecesarias,
inconvenientes e inconstitucionales, no seve con claridad laverdad
juridica de la calificacion del periodismo como una profesion que
generariesgo social, pues yala Constitucion Politica de Colombia
tiene debidamente establecido como fundamental el derecho a la
informacion, si deloquesetrataesdeprecaver el riesgo personal que
correnlosperiodistasen el gjercicio desu profesion, tal esunasunto
exclusivo de su vinculacion laboral y de su libre abedrio y termina
proponiéndole a Congreso delaRepublicaque hundael proyecto.

Y avoy aterminary por eso no hedado interpel acionesparayo ser
coherente en laexplicacion. Yo me puse aaveriguar y les preguntéa
todos los juristas de este pais, entendido el doctor Carlos Gaviria,
entendido el doctor José Gregorio Hernandez, entendido quienes
tumbaron laley y me dijeron: laley como viene es estatutaria, ha
debido ser aprobadaen unasolalegidatura; s nofueaprobadaesaley
estéd hundida

PeroextrafiamentealadoctoraMarial sabel Mgjiaseleocurrioque
laley después de haber fracasado, en eseintento y de ser estatutaria,
lepodiamosdar un segundoaireen el Senado. Queloqueno seaprob6
como ley estatutaria porque era estatutarialo convirtiéramos en una
ley ordinaria de la noche ala mafiana. Y entonces dijo: agui hay un
pliegodemodificacionesy dijimosmira, peroesqueel proyectoesta
hundido por esas razones, y ella dijo: entonces presento un nuevo
proyecto, y dijimosperfecto, eso eraloqueyo queria, hundamoseste
proyecto quetienetantosviciosy que puedeser derrotadoenlaCorte
Constitucional y arranguemos con €l proyecto de ladoctora Maria
|sabel y hagamosc onlacol aboracion detodosl osperiodistasunbuen
proyecto.

A ladoctoraMarial sabel despuésdehaber radi cado su proyectose
le ocurrié que eramejor darles unamejor navidad alosperiodistasy
convirtio su proyecto en pliego de modificaciones y la comision
aprobd esepliego demodificacionesqueestotal mentedistintoesotro
proyecto, estotalmentedistinto del proyecto quevienedelaCamara
de Representantes. Y o dejé una constanciaen laComision diciendo:
Estoesunal ocura, estonoesposibley por eso hoy estoy repitiendomi
constancia

Con esto, con esto que voy aleer de Andiarios, termino, con una
observacion, cuando yo hablo doctora, de Andiarioso de Asomedios,
no esqueyo seaempleado de Andiarioso de Asomedios, esqueenla
Comisién dijeron, es que usted representa a los terratenientes del
periodismo, no, yodigo, hay queescuchar laposiciondeellos, porque
se trata de unaformula que concilien, que concilie lo que dicen los
periodistasy concilielo que dicen los medios, porque setratano de
libertad de prensa como era el proyecto de la Camara, sino de un

derecho quetienenlosperiodistascolombianosdequesuprofesiénse
reconozca, queeso esdistinto.

Lo de Andiarios dice lo siguiente: La Asociacion de Diarios
Colombianos Andiarios expresd a los ponentes y miembros de la
honorable Camara de Representantes, en diversas comunicacionesy
reuniones, la inconveniencia de aprobar e proyecto de ley de la
referencia, ladoctoraMarial sabel Mejiaquien actué como ponente
del proyecto enlaCamara, acogi 6 losargumentos expuestos por esta
asociaciony solicitd enunamuy documentadaponenciael archivodel
proyecto.

L os otros ponentes se apartaron de la posicion de la honorable
Representante y lograron que el proyecto se aprobara tanto en la
Comision Sexta como en laplenariade la Camara. Se han realizado
diversosforosy sehanemitidoimportantespronunciamientosdiceen
laparte concreta: Lalecturadelasnormascontenidasen el proyecto
nospermiteafirmar queel mismo correspondenecesariamenteauna
ley estatutaria, puespretendereglamentar lalibertad deexpresiony de
informacion. Uno delosderechosquenuestraConstitucionde 1991,
consagracomo fundamental es; en efecto consagrael articulo20dela
Carta el derecho de todos ainformar y aopinar y el de recibir una
informaciénveraz eimparcial.

Consagra asi mismo esta norma el derecho alarectificacion en
condicionesde equidad, pueshbien, €l proyecto pretende reglamentar
en varios de sus articul 0s, estos derechos fundamental es, aunque se
aceptaralatesiscontrariaalanuestra, seginlacual esviabledesdeel
punto de vista legal, reglamentar estos derechos, ello tendria que
hacerse mediante una ley estatutaria pues asi o ordena de manera
imperativael literal a), del articulo 152 delaConstitucion Politicade
Colombia, ¢quéeslo quehapasado?Y con esto cierro, enlaCéamara
se gprob0 unacosa, que erailegal, que eraestatutaria, no seaprobd o
mejor dicho no seaprobd enlostérminosen que sehadebido aprobar,
el Senado delaRepublicapuede optar por |0 siguiente, decir olvidé-
monos de lo que pasd en la Camara que eso fue una guachéfita,
olvidémonosdesi esoeraestatutarioonoy nonosimporta, loquenos
importaesquenosi nventamosun nuevo proyectoquenoesestatutario,
gueesordinario, queno setramitd enlaCamaray aprobemosestosin
tener en cuentalo que paso en la Camara porgue no nos importa, se
abririaen mi opinién, no dejurista, sino de observador y de andlista,
el pésimo precedentedequel oguehagaunaCorporacionnoleimporta
alaotra Camaray que s la ley estatutaria de ala no se aprobd
debidamente, puesagui cogemosel carroy loestrellamoscontraloque
seaen estafiebre de aprobar.

Mi sugerenciamuy respetuosaesdequeseanalicenmejor lascosas
sefior Presidente, seanalicen mejor juridicamentelas cosasantesde
hacerles un dafio alos periodistas por tratar de hacerlesunbien, y en
segundo lugar que serevise bien lasituacion legal del proyecto para
no cometer equivocacion, 1o otro es que el Senado apruebey quela
Corte Constitucional deciday no importalo que suceda, yo para ser
coherente no voy avotar porque dejé constancia de que habiavicios
deprocedimientoenel trdmiterespectivo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael hono-
rableSenador LuisGuillermoVéezTruijillo:

Gracias sefior Presidente, me parece quelaexposicién del doctor
Artunduaga es muy clara, sobre todo es muy balanceada porque dice
gueél espartidariodel aprofesidndePeriodista, enconsecuenciadebe
ser partidario de la reglamentacion de esa profesion y eso 1o veo
clarisimoy yocreoquetodossomospartidariosdelareglamentacion
de esaprofesién como delas otras, porque no fue bueno degradar al
PeriodistaconlasentenciadelaCortey volverlounoficioquefuelo
gue paso, de manera que yo creo que eso estd bien planteado y enlo
guediceposteriormentey comoconcluyesuintervencional decir que
ledglemosestoalaCorte, todaslasleyessinexcepcionselasdejamos
alaCorte, porquedesdeluegolafuncion de control constitucional la
tieney lagerceyo creo queen casi latotalidad delasleyes que agui
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se expiden, por un motivo u otro 0 por una persona u otra son
demandadassi serevisalaconstitucionalidad delasmismas, aclarado
gue se dala calidad o la naturaleza de ley ordinaria que tiene este
proyecto.

Y o creo que el aspecto constitucional de dudase despejabastante
y aclarado que no hay un gasto sin aval del Ministro por e Senador
Barco, yo creo quetampoco tendriamosesadificultad; siveoclaro el
argumento del doctor Juan GOmez y yo creo que eso |o podria el
ponenteolosponentesver como searregla, dequeinfortunadamente
por razon dequelasuniversidadesdantitul osdiversosde periodistas,
comunicadores no sé qué, cada universidad precisamente por no
exigtir lareglamentaci 0n seinventael nombrerespectivo, entoncesva
aqguedar unadefinicién deperiodistasupremamentevagay complica-
da, yo creo que podrian hacer una labor rapida de sintesis para ver
como definen por el 1ado genérico y de diferencia especificacomo
dicenlosescolasticosaver como se define en un solo campo.

Yo sugeriria por giemplo de la comunicacion, en la rama de la
comunicacion social cualquieraqueseael titulo queseleotorgueen
launiversidad, entoncesahi quedacomprendido, pero quedadefinido,
entonceseso seriaunacosamuy claraparanoempezar o porquequeda
por laviadd g employ no por laviataxativa, demaneraqueeso esun
punto que me pareceami quetienerazon el doctor Juan GOmezy eso
hay que dejarlo con muchisima claridad porgue quiere decir que de
ahora en adelante las universidades, las facultades van a tener que
otorgar un titulo en unasolacondicion parapoder estar amparando a
suseducandosy termino con este pequefio cuento que, no valemucho
lapenaperonolesquitasinomediominuto; yofui e primeroenel afio
76 quereunidlosrequisitosparaobtener tarjetaperiodistica, enel afio
76 muy juiciosamente reuni todos |os requisitos como periodista
empirico, losreuniabasi camenteporquedurante5 afiosfui el editoria-
listaeconémico del periddicoEl Tiempo enformaremuneraday por
€s0 reuniaesas condiciones, amén de otros programasdetelevision,
etc., desdeluego enesaépocal ospoliticossi tenian privilegios, porque
ahora nos han quitado todo gracias a Dios; entonces yo que fui €
primeroguereuni metocdir ahacer unacolay yo quedédedoscientos
cincuentay pico, porque primero habia que darle a doctor Alberto
Llerasquefueel 001 despuésal doctor L lerasRestrepoquefueel 002
y despuéscreo quefueel doctor Alvaro Gomez Hurtado o algo por €
estilo en todo caso ahi metoco irmealacolapero tuvelacondicion
profesional de periodista con tarjeta y me parece que esa era una
posi ciOn importante, en esaépoca se oponiaaestadisposicion el ex
presidente L 6pez Michel sen; sin embargo, en su periodo fue cuando
seaprobd esaley yocreoqueessana, hay queacoger laideadel doctor
Juan Gémez de hacer unadefinicidn claray especificay noletengan
miedo ala Corte, porque la Corte de todas formas va a practicar €l
control constitucional y aqui se ve por lo menos que en forma
ostensible no seestaviolando laConstitucion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael hono-
rableSenador Antonio Navarro W olff:

Gracias, yo espero que € Senador Artunduaga a quien queria
interpelar y no hacer un discurso anombre de interpelacion, que me
oiga; realmente ustedes sostienen que puede haber un problemade
trdmiteporgqueloquesehizoenlaCamaraesdistintodeloqueseesta
haciendo aqui, yo quiero decirle que en mi opinion preci samente por
eso tenemosun sistemabi cameral, porque cadaCamarapuedeo debe
intentar hacer |as cosas mejor que las que hizo la otra Camaray por
eficienciaprocesal y por eficienciadel proceso legislativo, puesno
hay que volver aempezar amenos quelos vicios sean insubsanables,
yo creoquepreci samenteeste Senado puedesubsanar y debesubsanar
losproblemasde procedimiento quehay en Camaray existeentonces
el proceso de conciliacion, para que si la Camara coincide con €l
Senado en ese subsanar procesos, puesentonced aplenariadeCamara
le dé su visto bueno alaformadefinitivaquetienelaley.

Enesesentidoyocreoqueesmejor entoncesaprobar aquilaley con
las modificaciones que agqui se estan sugiriendo conciliar lostextos

aprobados con laCamara con laseguridad de que ese procedimiento
no vaatener vicios deinconstitucionalidad porque vamos delo més
alo menos es que s aqui aprobaramos como ley ordinaria algo que
debeser estatutario, eseviciosi sevuel veinsubsanable, peros conuna
mayoriadeley estatutariafue aprobado en Camaraaqui laaprobamos
comoley ordinariay finalmente como quedaclaro por lo queheoido,
esunaley ordinariaperfectamentehemoscumplidoconlosrequisitos
deconstitucionalidad del procesoy por eso en mi opinién Senador es
quelopodemosaprobar aqui, podemoslograr laconciliaciony deese
modo |l osriesgosdeinconstitucionalidad enmi criteriovanaser muy
menores.

L aPresidenciaconcedeedl usodelapal abraalahonorable Senadora
ponente, Maria | sabel MejiaMarulanda

Palabras de lahonorable SenadoraMarialsabel MegjiaMarulanda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honor able SenadoraMarial sabel M g iaM ar ulanda:

Muchas gracias sefior Presidente, de verdad que este esun debate
sumamente importantey yo quisierade verdad darleslanoticiaalos
periodistas, all aestantodos, todos| osperiodistasde Col ombiaexcep-
toAndiariosenesolocorrijo Senador Artunduaga, todoslosperiodis-
tasde Colombiaquieren celebrar suley hoy y por eso estéan all 3, hice
reconocimiento simplemente aunaprofesi 6n que como lo dicemuy
claramente el Senador Vélezy como |o dicentodoslosquehicieron
uso de lapalabra se ha hecho reconocimiento a 70 profesionesen el
Congreso de la Republica, mal hariamos nosotros después de haber
tumbadolatarjetaprofesional deperiodistanohacer el reconocimien-
toaalgotanimportantecomoalaprofesiondeperiodista, peroesalgo
gue yo de verdad quiero aclarar que creo que es muy importante,
COMO YO S0y unacongresistade muchosanosy de muchasbatallas
estoy acostumbrada Senador Barco adejar constancias cuando se
presentan ponenciasalternasaotrasy yo dejé unaconstanciaen el
seno de la honorable Camara de Representantes por la cual yo no
aprobabalaponenciaque se presentabaen laCamarade Represen-
tantes, en mi condicion de coordinador ponente del proyecto de
referenciapor considerar que al mismo no selehadado el debido
trémitereglamentario.

Dejolapresente denunciacomo constanciaparaque seinserteen
el actacorrespondientealasesionalafecharespa dadaenlasrazones
siguientes. no tengo interésdistinto a de contribuir si no entodo en
parte a solucionar la injusta situacién de los llamados periodistas
empiricosquienesen muchoscasosven af ectado suejercicioprofesio-
nal encuantoaremuneraciony categorialaboral serefiereentreotras,
me preocupaademas, lasituacién de un apreciable nimero de profe-
sionales de comunicacion social y periodismo que cursaron sus
estudios de periodismo bajo distintas denominaciones y hasta el
momento no seleshareconocido legalmente, con los consiguientes
perjuiciosen el gercicio desu carrera, no encuentro valida, larazon
entonces paraqueel Congreso de Colombiase niegue atal reconoci-
miento legal 0 sea que numerosas universidades de todo el pais
desarrollan 70 programas de pregrado en comunicacion socia y
periodismoy ademashay muchisimasotrasdenominaci onesindepen-
dientedecomunicacionsocial y periodismo, previamenteregistradas
en el Icfes, esta definicion es muy importante pues si el legislador
considera que el periodismo no es una profesion, laincertidumbre
acercadetal categoriaprofesional podriaextendersealasdiferentes
disciplinasrelacionadasconlacomunicacionsocial.

Tercero: Como ponenteal referido proyectoenlahonorable Cama-
rade Representantes, propuselarealizacion deunaaudienciapublica
sobre el tema, solicitud que fue ignorada reiteradamente por la
Secretaria de la Comision, motivo por €l cua en mi calidad de
Senadora de la Republica y nueva como ponente del proyecto en
calidad de coordinadora solicité en audiencia publica celebrada el
pasado 10 de octubre del corriente afio, la cual me confirmé en la
urgenciadeadoptar |lasmedidasconducentesasol ucionar losproble-
mas, ali planteadosp or | osdi stintosvocerosd el asdi stintasfacultades
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de comunicaciones y gremiales de periodista; en mi condicién de
ponentecoordinadora, del citadoproyectodeacuerdoconlal ey 52del

92, elaboréunpliegodemodificacionradicadoenlafechaoctubre18
del 02, paracambiar el textodel proyectoorigina quelohaciaaparecer
comounaley estatutaria, quierorecordarlesal oshonorables Senado-

rescreoqueesmuy importantequemiremosqgueenlosarticul 0s160,
es que esto uno no puede hablar en el Congreso de la Republicame
imagino, mesupongotengolaideano, paraesotenemoslal ey 52 para
eso tenemos ya voy honorables Senadores voy a explicar, para eso
tenemoslal ey 52 paraeso tenemosel reglamento del Congreso que
dicelosiguiente: presentaci én deenmiendas.

Todo Congresistapuede presentar enmiendasal osproyectosde
ley que estuvieron en curso, paraello deberan observar las condi-
ciones siguientes ademas de las que establece el reglamento el
autor o proponentedeunamodificacion, adicionosupresion podra
plantear enlaComision Constitucional respectivaasi no hagaparte
integrante deella, el plazo parasu presentacion eshastael cierrede
sudiscusiony seharamedianteescritodirigidoalaPresidenciade
laComisidn, las enmiendas podran ser alatotalidad del proyecto
0 su articulado, o sea, esto es que no yo me imagino es que yo
pienso, esquemegustaria, esqueno esto no hagacarrerano, esque
esta es la Ley 52 es que este es el reglamento del Congreso,
enmiendas a la totalidad, perdon doctora, yo termino que voy a
hacer aclaraciones devarias cosas, enmiendasalatotalidad, seréan
enmiendas a la totalidad las que verse, perddn, un segundito
termino esto que esimportante, las que versen sobre la oportuni-
dad, losprincipiosy espiritu del proyecto claro.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelalahono-
rable Senadora Ampar o L uciaVegaMontoya:

Suficiente ilustracion podemos proceder doctora Maria Isabel a
votar el articulado con la venia de la Presidenciay de los sefiores
Parlamentarios.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senadora Maria
| sabel M gjiaMar ulanda:

A ver, es muy importante, a ver, queria hacer estas aclaraciones
porque todo proyecto de ley puede ser completamente enmendado
para cuando pasa a la segunda Camara, por eso tan importante el
sistemabicameral, en Colombiay comolodiceel Senador Navarroes
muy importanteloqueél dice, porquecual quier fallaocualquier error
puede ser enmendado considerado constitucional menteen cua quier
momento y setiene un tiempo suficiente paragquelaenmiendavenga
alasdiferentesCamarasoal sitiodondetuvoorigenel proyectodeley,
de manera pues que no veo ninguna fala ni constitucional, ni de
reglamentoconrespectoal proyectoy finalmentehonorablesSenado-
res, perdon, yavoy aterminar y finalmente es muy importante [o del
temadel titulo, el Senador Luis Guillermo Véez vaa presentar una
proposicién presentando untitul o paraquelo pongamosaconsidera-
cion y finalmente presento para contestarle al Senador Barco, por
favor perdoneme, paracontestarlea Senador Barcoyalevoy adar la
interpelacion para contestarle al Senador Barco la supresion de los
articulos que de verdad suscitarian discusién, que son tres articul os
queserianrealmenteinconstitucional es; por eso estamospresentando
la proposicion de la enmienda, 0 sea que asi las cosas queda lo
suficientemente claro parague entonces procedamosavotar; pidela
palabra el honorable Senador.

Seabreel segundodebate

Por Secretariasedalecturaal inciso 1° del articul06° del pliegode
maodificaciones para segundo debate, a una proposicion supresivaal
paragrafo del articulo 7°, alaproposicion sustitutivaa inciso 2 del
articulo 1° unaproposicion modificativaal articulo 5° y paragrafo, y
auna proposicién aditiva.

Si sefior Presidente, hay 2 articulosmodificatorios: el primeroesel
siguiente; la proposicién ya fue aprobada sefior Senador, con que
terminael informe; el inciso 1 del articulo 6° del pliego de modifi-

cacionesparasegundodebatedel Proyectodeley nimero030de2001
Camara, 084 de2001 Camara, acumuladocone 0278 de2002 Senado,
“por medio de la cual se reconoce legalmente la profesion de
Comunicador Social y Periodista, deacuerdo con el articulo 26 dela
Constitucion Politicade Colombiay se dictan otras disposiciones’,
guedaraasi: articulo 6° Fondo AntonioNarifio, autoriceselacreacion
del fondo Antoni o Narifio, comounfondomixtoparael desarrollodel
periodismo y de manera especial, el comunitario en sus distintas
denominacionesy modificacionesy paralaproteccion, solidaridady
defensa de los periodistas y comunicadores sociales, el cual sera
organizado de acuerdo con €l articulo 63 delaLey 397 del 97, ley
general delacultura; con lasfuncionessiguientes:

Asi quedo la propuesta'y hay una proposicion supresiva de los
siguientes numerales; dice: Suprimanse los numerales4,5y 6y €l
parégrafo del articulo 7° del pliego de modificaciones para segundo
debateal Proyecto deley nimero 130 de2001 Camara, 084 de2001
Camaraacumulado, nimero 278-02 Senado, “ por medio delacual se
reconocelegal mentelaprofesi ndecomunicador social y periodista,
deacuerdoconel articulo 26 delaConstitucion Politicade Colombia
y sedictanotrasdisposiciones’.

Hay una proposicion sustitutiva al inciso 2 del articulo 1° del
Senador Luis Guillermo Véez, en € siguiente sentido: Para sus
ef ectosseentiendequelaprofesiénquesereconoceenlapresenteley,
esladelaramadelaComunicacion Social enlasdiversasdenomina
cionesqueotorgan lostitulosuniversitarios. Hay otraproposiciondel
Senador Fredy Sanchez, en @ siguiente sentido: En € Proyecto de ley
numero030-2001 Camara, 084-2001 Camara, acumulado, No. 278- 02
Senado, en €l texto propuesto parasegundo debateen el articulo 5°y
parégrafo, modifiquesee términodeMinisteriode Trabajoy Seguri-
dad Social, por Ministerio de Proteccion Social, deconformidad con
el proyectodeley por lacual seexpiden disposicionesparaadel antar
el programa de renovacién de laadministracion pablicay se otorgan
unasfacultadesextraordinariasal PresidentedelaRepublica, lafirma
el Senador Freddy Sanchez y hay unaaditivaen € siguiente sentido:
apartir delaley, lasentidades del Estado estén obligadas a contratar
periodistaso comunicadoresprofesional esen su oficinasdeprensao
dependencia que tengan sus veces. No la acepta el ponente. ES un
articulo, yaestanleidaslasmodificaciones, sefior Presidente.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraal honorable Senador
Freddy William Sanchez Mayork.

Palabras del honorable Senador Freddy William Sanchez Mayork.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor ableSenador Freddy William Sdnchez M ayork:

GraciasPresidente, nolaverdad quesimplementeesqueproce-
damos alavotacion, yo pienso que hay suficiente ilustracion, se
han hecholascorrecciones, laponente haexpuesto, sehanoidolos
comentarios, yafue este esun temabien debatido en |laComisién
Sexta mediante audiencias, medianteforos, sehicieron lasverifi-
caciones sobre el tema Constitucional del proyecto, lapartedela
viabilidady pienso sefior Presidente que procedamosalavotacion.
GraciasPresidente.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraa honorable Senador
Enrigue Gémez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique Gomez Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor able Senador EnriqueGomezHurtado:

Graciassefior Presidente, contodo respeto por misbuenasamigas
y colegas, ponentesdeesteproyecto, yo quierohacer algunamanifes-
tacionenmi calidad deperiodistaalo cual hededicadolamayor parte
demi vida

Lesquierodecir quenotengotarjetadeperiodista, quenolaacepté
nunca, que no quise nunca que mi condicion de periodista estuviera
dependiendo de alguna personaque |0 aprobara, también lerecuerdo
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a doctor Vélez cuando dijo que Alvaro Gomez tenia tarjeta de
periodistatampoco laaceptd nunca, tampoco latuvo Eduardo Santos
ni latuvo Laureano Goémez, ni latuvieron losdemés; en lacondicion
de periodista es una condicion humana paralo cual se necesita una
preparacion, pero e titulo mismo tiene muy poca importancia, hay
facultades de filosofiay no hay un titulo de filésofo o si 1o hay, la
certificaciondeestudios, perounonosaealacalleasalir defil ésofo,
como no sale con un titulo de pintor, ni sale con un titulo de musico,
perolaprofesion deperiodismosesunacosacompl etamentedistinta.

Probablemente para ciertos cargos publicos para que no haya
engarios o eliminar un poco €l clientelismo, pero detodas maneasel
periodista, puede de todas maneras certificar su condicion asi no lo
hayahecho nunca. Detal maneraqueyo creo quetodaestareglamen-
tacion es inconducente, hay una ley del periodista que nadie la ha
aplicado ni anadielehainteresado. Y o comentabacon & doctor Juan
Gomez Martinez mi colegade muchos afios, le decia: si aél e habia
interesado alguna vez para contratar un periodista que el periodista
tuvieratarjetaono, yo doy fedequeami jamasmeinteresdy queeso
no fue en ninglin caso motivo parala contratacion.

Depronto naturalmenteletraeaunoel papel y puede ser unmotivo
adicional, perolacondicionsaledeotraparte, peroenestaley veouna
cosa sefioras ponentes que si me parece muy perjudicia y muy
peligrosa, lacreaciondel fondo, parahacer el fondonosenecesitaley,
s los periodistas quieren hacer un fondo montan una cooperativa,
fomentan un fondo de empleados, montan un sindicato, ha habido
fondos, el CPB deBogotatuvo fondos, tuvo edificio, etc., eso parece
guesedisolvié perodetodasmanerassepueden crear losfondos, pero
me parece de altisima peligrosidad sefioras Ponentes que haya un
gremio de Periodistas que en algiin momento tenga la capacidad de
exigirlea Gobierno laentregade unosfondos parasu beneficio, esa
es unasituacion muy delicaday que va compl etamente en contradel
gjerciciodel periodismoy tampoco meparececonvenienteautori zar
al Estado paraque en un momento determinado tengalacapacidad de
suministrar enformagenerosaunosfondos, aquienestienenlamision
decontrolar € librefuncionamiento delademocracia, por esasrazones
yo, si contintael articulo del fondo, desde luego yo lo votaré negati-
vamente pero ademasel resto delosarticulosmeparecenunsaludo a
labanderay podriamosdejar laley como esta. Muchas gracias sefior
Presidente.

L aPresidenciaconcedeel usodelapal abraalahonorable Senadora
ponente, Maria | sabel MejiaMarulanda

Palabras delahonorable SenadoraMarialsabel MgiaMarulanda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honorableSenadoraMarialsabel Mg iaMar ulanda:

Honorables Senadores. A ver, esque unacosason |os periodistas
y otro cosaes ser hijo de Laureano Gomez, uno delos hombres mas
ilustres que hatenido Colombia, 0 seaque por eso yo creo que usted
no tuvo lanecesidad de conseguir su tarjetade periodista, segundoy
le hago ese homenaje, bueno, pero le hago ese homenagje a nuestro
Expresidente Laureano, nuestro ilustre hombre Laureano Gomez;
segundo, de verdad que no, es casl un saludo ala banderalo de la
creaciondel fondo, aqui estamostratando decopiar losfondosmixtos
de cultura, como se crearon los fondos mixtos en el Ministerio de
Cultura, que puede haber aportes del Gobiernoy aportes del sector
privado, como usted muy bienlovehonorable Senador, seeliminaron
los aportes obligados del 1% de los diferentes fondos y entonces
solamentesecred unaespeciecomo demesenazgoy deverdad quelos
fondos mixtosde culturaen el Ministerio de Culturahan funcionado
bien, por eso secreaesaopciony por eso pensamos gue esoportuno,
mire, honorables Senador, esincreible que haya actualmente méas de
un periodistailustreeimportantecuyosnombresquieroomitir eneste
momento, sinseguridad social, muriéndosedehambrey quenotienen
laposibilidad deser protegidosni por el Estadoni por el sector privado,
de manera pues que ese es el proposito honorable Senador de la

creaciondel osfondosmixtosparapoder favorecer alosperiodistasen
circunstanciasdificiles, sefior Presidente me pide el senador conla
venia suya, Senador Manzur qué pena.

ConlaveniadelaPresidenciayel orador inter pelael honorable
Senador Julio AlbertoManzur Abdala:

Esto entre més aprecia uno ala Senadora Maria Isabel, més sele
olvidael nombre, pero Senadora Marialsabel, yoleestoy pidiendola
interpel acion, en primer lugar paradecirle queen unaentrevistahace
muchos afios me preguntaron que s cud habia sido una de mis
frustracionesy yo dije que no haber podido ser periodista, como lo
dice Enrique Gémez, ser periodista, paraser periodistaserequieren
muchas condiciones, muchas cualidades, pero ademds un gjercicio
permanente del acto; yolahe escuchado con muchaatencion, al igual
gue escuché ami colega Artunduaga, por € profeso una excelente
admiracion, me parece un hombre preparado especialmente en este
arte, enesebelloartedel periodismo, peroyocreoqueledoy larazén
austedesené criteriodequeestoesunaley ordinariay queladebemos
tramitar sobretodo como ley ordinaria, especialmentellamolaaten-
cion que son los mismos periodistas los que estan solicitando ser
profesional es, que selesdé su titulo de profesional es despuésde 10
anosdeun g ercicio como secomentapeligroso, como sevivedificil
yyocreoquevalelapenacogerl eslacafia; yocreogquequienespierden
un poquito son losmismos periodistas, aguellosque avecessesalen
demadre, queutilizanlosmecanismosdel periodismodemalamanera
y obviamente lastiman a mucha gente en el camino y en €l paso del
gjercicio de su profesion, eso de acogerse al Codigo de Eticadelos
periodistasmepareceexcel ente, eso deacceder atodoslosreglamen-
tosgueenunmomento determinadolaproteccionlesexigemeparece
extraordinarioy yo si lepido al colegaArtunduagaque ese profundo,
esaprofundidad desualmadondeseencuentrainscritoel deseodeque
laley se haga unarealidad, lasagque aflote, la coloque en un barco a
ras de aguay no lo sumerjaen las profundidades del mar de suama,
quiero decirlealoscolegasque me pareceinteresante quelesdemos
esta oportunidad a los periodistas de Colombia y para que €ellos
mismosademésliderenlacondiciondeautosSefior Presidente, yavoy
aterminar, el problemaesque selevauno lapalomaperiodistaen un
momento determinado, entonces, deauto control arse, ami meparece
gue eso lo buscan ellos, porgue a ratos no pueden controlar a sus
mismos periodistas que toman ladeterminacion de flagel ar bien sea
unaempresa, aun Congreso o aunapersonadeterminada, por esoyo
desde ahora anuncio mi voto, no slo como conservador Sino como
amigodelosperiodistasde Colombia, alosquecreo quetenemosque
darles una oportunidad de aprobarle esta ley en el Congreso de la
Republica, mil gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el
honorableSenador HumbertodeJesis BuilesCorrea:

Graciassefor Presidente, haciacomounahorainclusiveal Senador
Artunduagale habiapedido lainterpel acion, pero nonosladieron, no
él sino la Mesa Directiva, es inaudito que a hoy no tenga una
reglamentaci onel periodismoy & argumentodel Senador Artunduaga,
desde agqui del honorable Senador Artunduaga, es el mismo que nos
expresan todoslosdias entodos|os proyectos deley quevotamos, y
entodosl|osactoslegislativosquevotamos. Entoncesesel riesgoque
como quesecorretodaslasveces, entonces| 6gicoqueyoanunciomi
voto positivo. Y paraterminar aquien correspondade verdad quela
profesion deperiodistadebieradetener untrato muy especial porque
YO creo que sobran palabras para expresar 1o riesgoso, que es esta
profesiéon y a quienes a mis colegas que tienen tanto afan y que de
pronto no nos den dos minutoshoy losesperé dosy mediahoras para
guellegaranaun buen porcentgjedeell os, |espido que madruguemos
mas para gue podamos hablar de a minuto cada uno, muchasgracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador inter pelael honor a-
ble Senador JaimeDussan Calderon:

Sefior Presidente, primero quiero excusarme antelaplenariapor
no llegar temprano como pide el Senador Builes, pero estabaen un
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caso muy importante: en el grado de mi hija de abogaday entonces
estaba cumpliendo mi labor, usted nos acompafié, muchas gracias
Presidente, en los grados de la universidad; si bastante vigjo. En
segundo lugar sefior Presidente, yo creo queel doctor Artunduagami

colegay amigotienerazénsi quisieraponer unaley deperiodistapara
reglamentar lalibertad deprensaoel derechodeinformacion; y podria
decir qgueesunaley estatutariay unaley demasalto alcance, peroen
estaocasiOnleyendoel proyecto, ustedeslo quehacen, quemeparece
muy bien, es reglamentar la profesiéon del periodista colombiano, y
creo que esnecesariadoctoraMarialsabel, laley y doctora Amparo,
por unarazén muy elemental. En Colombiaun paistan dificil, un pais
contantosconflictos, sobretodolosconflictosdeguerra, necesitamos
periodistas con funciones, periodistas con una ley para poderles
ademés cobrar también su responsabilidad ante €l pais, porque €

medio por el cual se comunican los colombianos es el medio de
comunicacion; y uno pudieraque en unaprofesion de estanaturaleza
tener periodistas libres, porque nosotros creemos en la libertad de
prensay sobretodo periodistaslibresno solamenteenlaopinionsino

tambi én libres de sus patronos, porque muchas veces sus patronosle
coartan el derechoaser libres, y los periodistasen muchasocasiones
losponen aabusar de su profesion, los ponen adecir cosasgqueno son
ciertas o se dedican de vez en cuando hacer andlisis no propiamente
ciertosen el paisy tergiversan en mas de una ocasion. Lamentable-

mente algunos mediosde comunicacionsocia lascosasrealesy, esa
responsabilidad latienen|os periodistas. Por eso en un paiscon esas
situaciones, en un pais de crisis, en un pais de desafios de altas
responsabilidades, apoyar la ley del periodista es muy importante,
pero ademas la profesion del periodistacomo la de todos pero muy
parecidaalanuestraesmuy riesgosa. L osperiodi stascolombianoshan
sufridomucho cuandolestocair enmediodelosconflictos, enmedio
delaguerra, enmediodelasdificultadesy québuenolecreenunfondo

deproteccional osperiodistascolombianosy ledemospor supuesto
esetipodeposibilidades. Asi yoentiendo el proyecto queustedeshan

presentado en esta ocasi6n con ponencia por supuesto positivaenla
Comision, aprobado mayoritariamentey hoy enlaplenariadel Senado

delaRepublica, y creo que le podemos hacer un buen homengjeala
profesién delos periodistas colombianos, dandol es responsabilida-

des, y una responsabilidad importante paral os periodistas es cuando

aunolereglamentanlaprofesion, asi comolaprofesiéndel educador,

del médico, del abogado, del ingeniero queaqui hemosreglamentado

muchisimas profesiones, hemospasado por estaPlenariadel Senado

delaRepublicamuchisimasreglamentacionesdelasprofesionesdel

pais, por eso yo le pido a mi colega, paisano, y amigo a doctor

Artunduaga que dejemos pasar este proyecto con todo €l apoyo, mas
usted que ha sido un periodista brillante por supuesto con mucha
transparenciay honestidad en el gjercicio de su profesion por eso no

lecosto ningunadificultadllegar al CongresodeColombia, y propon-

gamonos Senador Artunduaga a reglamentar la otra, la que usted
quiere, laley estatutaria de informacién y la libertad de prensa que
también hacemuchafaltaen Colombia, parapodernosconfrontar con
algunosmedi osdecomunicaci énsocial quecreenguetienenlaverdad

revelada; creen que son duefios del pais, duefiosdelainformacion, y

sobretodoy principal mente con este Congreso quehasidovictima, y

laclasepoliticadetantos, tantos, hechosquelagentelostomacomo

ciertos. Yo en estos dias he estado preguntandoles alos medios de
comunicaciony al paispor g emplo, gue meexpliquen el caso delos
periodistas delos Concejales de Bogot4, aver si lainformacién que
dieron cuando los detuvieron eslamismaque dan cuando los sueltan

etc. Etc., quévaapasar y que no metan atodo € mundo en el mismo

cuento, por eso sefioras Senadorasmi apoyo asu proyectodeley y por

supuesto sefior Presidente, con usted quehaestado, quehahecho parte
de la Comision Sexta del Senado de la Republica también tengo la
solidaridad, muchas gracias sefiora Senadora.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador inter pelael honor a-
bleSenador AlfonsoAngaritaBaracaldo:

Sefior Presidente, definidacomo estalaobjecion que se hahecho
por partedel senador Artunduagaaesteproyectodeley, y determinado

gue no se trata de una ley estatutaria sino de una ley ordinaria,
conformeal mandato legal y Constitucional; yolevoy apedir austed
contodo respetoy, con el respeto de mis colegas que decretemos|a
suficienteilustracion, votemosel proyectoenbloque.

A solicitud del honorable Senador Alfonso AngaritaBaracaldo, la
Presidenciapreguntaalaplenariasi declaralasuficienteilustraciény,
cerradasu discusion, estaleimparte su aprobacion.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulado
con las modificaciones propuestas, y cerradasu discusion pregunta:
¢Adoptalaplenariael articulado conlasmodificaciones propuestas?
Y estaresponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretariasedal ecturaal t itulodel Proyectodeley nUmero278
de2002 Senado, 030de 2001, 084 de2001 Camara(acumulados),por
mediodelacual sereconocel egal mentela profesiéndecomuni cador
social y periodistadeacuerdoconel articulo 26 dela Constitucion
PoliticadeColombiay sedictanotrasdisposiciones.

L eidoeste, |aPresidencialo someteaconsideraciondelaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de la
Corporacionel tituloleido?Y estosresponden afirmativamente.

Cumplidoslostramitesconstitucional es, | egal esy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que €l
proyecto deley aprobado sealey delaRepublica?Y estosresponden
afirmativamente.

Dejaconstanciade su voto negativo el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado.

Por Secretariasedal ecturaal informedeM ediaciongueacordaron
lasComisionesdesignadaspor | osPresidentesdeambasCorporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del
ProyectodeA ctoL egislativonimero 12 de2002 Senado, 237 de2002
Camara, por €l cual sereformalaConstitucionNacional.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraa honorable Senador
Antonio Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor ableSenador AntonioNavarroWolf:

Sefior Presidente, quieroanunciarlea Senadoquehace 10 minutos,
laCamarade Representantesal votar estamismaconciliacion, exclu-
yoexpresamentelareferenciaal asfuncionesdePoliciaJudicial para
las Fuerzas Militares; quiere decir quelaCamaraaprobo laconcilia-
cion conesaexcepcion.

Y dealli este Senado deberiaaprobarl o también con esaexcepcion,
porquedelocontrariosecorreel riesgodequetodoel proyectodeacto
legidativo se caiga, hay una norma de la Constitucion; excusenme,
con calma, hay unanormadelaConstitucion quedice: quesi después
delaconciliacion, lasdiferenciassubsisten, 0oiga, noustedessi quieren
entonces pueden aplazar Sino me quieren creer a mi, pueden votar
como quieran, yo les estoy informando algo que presencié con mis
propios ojosy les estoy diciendo de nuevo, hace diez minutosen la
camara estuve personamente ala, vi la votacion; de manera que
pueden, votar como quieran, yo no tengo ningun problema, pero les
estoy diciendo lo que paso en Camara, seexcluyd en el articulo 251,
numeral 5°, el Ultimo inciso donde se establece la posibilidad de
funcionesde policiajudicial paralasfuerzasmilitares.

Hay dos posibilidades si ustedes deciden votarlo como viene la
conciliacion.

Laprimera: quedeacuerdo conlanormaConstitucional existente,
se considere gque todo €l proyecto ha sido negado por persistir las
diferenciasentrelasdosCamaraso queseconsidereendesarrollode
unarticulodelal ey 52 queeseaspectoespecificonoessustancial para
el proyecto y que por lo tanto a no haber acuerdo entre las dos
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Camaras, esasfacultadesdepoliciajudicial noquedenaprobadasy sea
solamenteese.

Esadiferencialaque esdeclaradainexequible por lapropiaCorte
Constitucional a haber sido votada distinta en las dos Camaras.

De toda manera €l efecto es igual, ya estando consolidada la
votaciondelaplenariadelaCamarayoquierodecir conmuchorespeto
gueesasfacultadesdepoliciajudicial tal comovieneenel informede
conciliacién no van atener ningunavigencia Constitucional .

Yo les propondriay les sigo proponiendo, que votemos negativar
mente paraqueel informe seavotado deigual maneraen Camaray en
Senado.

Eso me parece lo més sensato, es o més|égico, pero si quieren
correr el riesgo dequeasi no sea, puesestapor supuesto ensu sabiduria
laplenariadel Senado paratomar ladecision que quiera, yo lovoy a
votar negativamentey puesdiriapara, paradecirlotacitamente, quela
decision de Camara se sustenté en larealidad de que esetemano se
discutié en ninguno delosseisprimerosdebates, no fueunadecision
basada en lainconveniencia o no inconveniencia de esas facultades,
sinoenqueclaramentelaCamarallegdaconvencersedel oquehemos
dicho nosotros en los Ultimos dias: y es que no se surtieron 1os 6
primerosdebatessobreestetemay quepor lotanto esinconstitucional
el trémite, laCamarano quiso asumir unavotacion que consideraen
sumayoriay por unanimidad no hubo ni siquieravotosen contraenla
votacion que yo presenci€, un trdmite que esinconstitucional .

Pienso y repito, quelo que deberiahacer laplenariadel Senado es
votar laconciliacion exactamente delamismamanera, como lavoto
laCamarasi quieren el sefior Fiscal olasefioraMinistrade Defensa
gueacabandellegar, puedendar fedecomovotdlaCamaray entonces
aclarar que yo no estoy agui haciendo nada, distinto de dar informa-
cionfidedigna

Gracias.

I ,Id_a Presidencia aplaza la discusion y aprobacion de la constancia
eida.

LaPresidenciaconcede €l uso delapaabraa honorable Senador
Héctor Heli RojasJiménez.

Palabrasdel honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

ConlaveniadelaPresidenciahace uso delapalabrael honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, quien da lectura a una
Pproposicion:

L aPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
leiday, cerradasu discusion, estaleimparte su aprobacion.

Proposicion nimer 0195

Altérese el ordendel diay procédaseadiscutir el Proyectodeley
Estatutarianimero 71 de 2002 sobreHabeasData.

Héctor Heli RojasJiménez.
13-X11-2002

Proyectodeley estatutarianimer o 71de2002 Senado (acumu-
lado 75 de 2002), por la cual seregula el derecho de acceso a la
informaciondeinteréspublico, enparticular ladecaracter comer-
cial, financiero,laquetienequever conel cumplimientodeobligacio-
nesfiscal esy parafiscal esy con el pagodeserviciospublicosdomi-
ciliarios, ysedictanotrasdisposiciones.

LaPresidenciaconcede €l uso delapalabraal honorable Senador
ponente, Héctor Heli RojasJimeénez.

Palabrasdel honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honor able Senador Héctor Heli RojasJiménez:

El proyecto estaenlaGaceta530, y simplementetienequever con
lasiguiente circunstancia: hoy diaen Colombialos bancos de datos,
las bases de datos, las centrales de datos operan sin ley que lo
reglamente la gente que por no pagar un servicio de teléfono, por
colgarseen unatarjetadecrédito, por cual quier circunstanciamenor,

esreportada, selefrenael crédito, selefrenasuingresoaunpluf, se
|eviolentantodossusderechos.

Esteproyecto queestaacordado ademascon muchosdelosopera-
dores de bancos de datos, con la Superintendencia Bancaria, con la
Asociacion Bancaria ha sido presentado por el sefior Ministro de
Hacienday acumulado con otros proyectos que venian de laCamara
de Representantes, €l proyecto simplemente dice, cudles son los
derechosdelosusuariosdelosdatos, delostitularesdelosdatos, de
las fuentes de los datos y de los bancos de los datos, y crea unas
sancionesparacuando esosoperadoresincurran en atentadoscontrael
derecho alaintimidad de las personas 0 en dar informacion fal sa.

El proyectotendraqueir alaCamarade Representantes, todaviano
va a ser ley pero ganariamos mucho tiempo en su aprobacion en
segundo debate: obviamente la Corte Constitucional haprotegido €
derechoalainformacionfinancieraperoatravésdeaccionesdetutel a,
con esta ley directamente la Superintendencia podria sancionar a
quien déunainformaci én falsa, 0 unainformacidn gue no correspon-
da, o no corrijalainformacién que existe en unabase de datos, yoles
pediria con todo respeto que aprobaramos esta importantisima ley
estatutariaque se ocupadelainformacion deinterés publico, agui no
setrata paranadalainformacion privada, lainformacion sensible, la
guetienequever conlavidaprivadadelas personas, en esostérminos
degjorendidoel informesefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién positiva conque
terminael informeel informe.

L aPresidenciaconcedeel uso delapalabraa honorable Senador
José Alvaro Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador José Alvaro Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor ableSenador JoséAlvar o Sanchez Ortega, quiendalectura
aunimpedimento:

L aPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael impedimen-
toleidoy, cerradasu discusion, estalo acepta.

| mpedimento

Salicito al honorable Senado declararme impedido para votar €
Proyecto de ley nimero 71 de 2002, por estar incurso de datos de
crédito.

JoséAlvaro SanchezOrtega.

3-X11-2002

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraalahonorable Senadora
Alba Esther Ramirez Varon.

Palabras de la honorable Senadora Alba Esther Ramirez VVarén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honor able Senadora AlbaEsther Ramirez Var 6n:

Senador Héctor Heli, comoenel momentonotenemosel proyecto
quisierasaber s alli se contemplan unos plazos paraquelaspersonas
sean sacadas de ese registro de datos: porque la honorable Corte
Constitucional havenido defendiendo el derechoalaintimidad como
derecho fundamental, y dentro del derecho alaintimidad esta preci-
samente el Habeas Data, seria muy importante saber si dentro del
proyecto se fijan unos términos perentorios, porgque sabemos de
muchagentequepor unamoradeun mesenunserviciooencualquier
tipo de crédito, duraafios dentro de ese Habeas Data, perjudicandolo
enel desarrollocomercial posterior.

Muchasgracias.

LaPresidenciaconcede el uso delapaabraa honorable Senador
Victor Renan Barco L 6pez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan Barco L 6pez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorableSenador Victor Renan Bar coL Opez:

Con la venia de la Presidencia, Sefior Senador ponente doctor
Rojas, sefiores Senadores, enlaL ey 716, yo como ponenteintroduje
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un articulorelacionado con esetemay lamismanochequesetramito
aqui enel Congresolaley, mecayeronlosdelaAsociacion Bancaria
y a otro dia madrugaron también y, por supuesto que cuando laley
[leg6 a la Corte Constitucional, allé ellos fueron los primeros en
interponer recursos, ami meamenazaron queesaeraunaley estatutaria
y que no se podia hacer por medio de una.

Claro que mientrasrigio laley eso surtio sus efectos porgque |os
bancos cometen toda clase de abusos: usted |o dijo ahi, uno queda
entonces, pues no yo, pero la mayoria de la gente porque no tengo
tarjetas de crédito de ningunaclase.

Loquecargolocargoenel bolsilloy esotiene, esotrasciendealas
tarjetasdecréditoatodaclasedeservicioso seaqueseprestaparauna
cadena de abusos que limitan completamente |a vida econdmicadel
ciudadano.

O sea que no hay nada més oportuno que lo que ustedes estan
haciendo en este momento, porgue eso fuelo que dijo laCorte, que
tenia que ser unaley estatutaria.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraa honorable Senador
ponente, Héctor Heli RojasJiménez.

Palabrasdel honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor ableSenador Héctor Heli RojasJiménez:

Dadalaimportanciadeestanormarea mentelaCorte Constitucio-
nal ha tumbado por decirlo asi, muchas normas que usted y otros
miembrosdelasComisionesTercerashanvenidointroduciendoenlos
reformasfinancierasy dicen queesono esunaley estatutaria, por eso
esqguenecesitamosestaley estatutaria.

Honorable Senadora lo que usted dice fue un tema de mucha
discusion, sefiora Senadora, laSuperintendenciaBancariay € Minis-
terio de Hacienda estaban proponiendo un término de 10 afios de
permanenciade lainformacion negativade | as personas en la Comi-
siéon Primeraeso sedebatié afondo y con el Senador Carlos Gaviria
redactamos una norma que esté acorde con la sentenciade la Corte
Constitucional y fija un término de 5 afios para ese deudor que
definitivamente no quiere pagar, uno de 2 afos parael que paguetan
pronto se le notifique el mandamiento de pago y otro término que
puede ser de 1 afio para quien pague tan pronto le cobren.

Entonces hicimos algo gradual y algo intermedio de lo que se
proponia; porquetambiéndurar 10 afiosen unabasededatos, escomo
demasiado castigo paralapersona.

Y olespediriaquevotaramosel articulado enblogueconexcepcion
delosarticulos5°, 12y 13enlosquevoy apresentar unasproposicio-
nes que recogen inquietudes de la Superintendencia Bancaria.

Seabreel segundodebate
Por Secretariase dalectura, al articulado del proyecto.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulado
del proyecto, exceptolosarticulos5°, 12y 13y cerradasu discusion
preguntaAdoptalaplenariael articulado propuesto?Y estaresponde
afirmativamente.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraa honorable Senador
Héctor Heli RojasJiménez.

Palabrasdel honorabl e Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor ableSenador ponente, Héctor Heli RojasJiménez:

El articulo 5° trae hoy proposicion sustitutiva de la
Superintendencia Bancaria, pero en consenso con la Asociacion
Bancaria donde simplemente ampliamos que no solo las socieda-
des comerciales puedan tener bases de datos sino también las
sociedadescivileseslaunicamodificacion.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulo5°
con la sustitutiva propuesta por el honorable Senador ponente, y
cerrada su discusion pregunta: ¢Adoptalaplenariael articulo conla
modificacion propuesta?Y estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraal honorable Senador
Héctor Heli RojasJiménez.

Palabrasdel honorable Senador Héctor Heli RojasJiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor able Senador ponente, Héctor Heli RojasJiménez:

Enel articulo 12 sereemplazael inciso segundo, dondesediceque
el gobierno fijaraun tope por lasiguiente redaccion: en todo casoy
solo tratandose de suministro de informacion alos titulares de la
misma el gobierno nacional podra establecer €l tope maximo ala
mencionada Comisiéon cuando lo considere conveniente, de igual
forma por una solavez en € afio € titular de lainformacion podra
obtener del Banco de Datos o central de informacién un reportesin
costoalguno.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael hono-
rableSenador Victor Renan Barco L 6pez:

Yo no me voy areferir propiamente al articulo 12, sino que voy
hacerle unapreguntaa Senador Héctor Heli Rojas.

Parael queseretardaenel pagoretrasao entraen moray pagaantes
de requerimientos judiciales, ustedes | e estéan dando cuanto tiempo
acpite disminucio a hecho de quedar en listado.

Recobrael usodelapalabrael honorableSenador Héctor Heli
RojasJiménez:
2 anos.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael hono-
rableSenador Victor Renan Bar co:

¢Al que paga sin requerimiento?

Recobrael usodelapalabrael honor ableSenador Héctor Heli
RojasJiménez:

A no, a gue paga sin requerimiento inmediatamente se le puede
excluir, claro.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael hono-
rableSenador Victor Renan Bar co:

Al que seretrasaen pagar pero no |o han requerido, entraen mora
y seretrasa pero no lo requieren; sino que le dice a Banco hombre
deme unatreguiitay termina pagando.

Recobrael usodelapalabrael honor ableSenador Héctor Heli
RojasJiménez:

Hasta 2 afios, hasta 2 afios Sl paga voluntariamente, pero es un
término maximo hasta 2, puede ser menos pero en eso la
Superintendenciavaatener unas funciones reglamentarias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,inter pelael hono-
rableSenador Victor Renan Bar coL épez:

Bueno, y Sl yo pago me retraso una semana, me retraso un mes,
como levan asancionar poniéndome cuanto tiempo en lalista.

Recobrael usodelapalabrael honor ableSenador Héctor Heli
RojasJiménez:

EsloqueaprobdlaComision Primeraeincluso el Gobiernoestaba
pidiendo 10 afios de sancién para todos, nosotros logramos esa
formula intermedia, pero la miramos de aqui a la Camara, senador
Barco.

L aPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulo 12
conlaproposicidnsustitutivaleidapor el honorabl e Senador ponente,
y cerradasu discusion pregunta: ¢Adoptalaplenariael articuloconla
modificacion propuesta? Y estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciaconcede &l uso delapalabraa honorable Senador
Héctor Heli RojasJiménez.

Palabrasdel honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor ableSenador Héctor Heli RojasJiménez:

Por ultimo Sefior Presidente, enel Articulo 13, simplementeenel
inciso endonde se hablade cualquier irregularidad secambialafrase
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y, decimos: el incumplimientodelasobligacionesy deberesprevistos
en estal ey, en el desarrollo delaactividad de los operadores delos
bancos de datos daralugar alas siguientes situaciones.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulo 13
conlaproposicionsustitutivaleidapor el honorable Senador ponente,
y cerradasu discusion pregunta: ¢Adoptalaplenariael articuloconla
modificacion propuesta? Y estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciaconcede el uso delapaabraa honorable Senador
Victor Renan Barco L épez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan Barco L épez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €l
honor able Senador Victor Renan BarcoL 6pez:

Senador Rojasél paisvivio unagran crisisdelacual no hasalido.
En el afio 99 col apsd atodo mundo: lagente perdié por lomenosel 40
0 €l 50%, del valor de la propiedad inmobiliaria tanto urbana como
rural, y obviamente que se retrasaron |os pagos en los Bancos, yo le
hago una pregunta antes de gprobar  Titulo. No vadrialapenaquele
extendieraalagentequevivié esacrissamnistiaen cuanto alainforma:
cion. ¢A ver usted que pensariade esto? Antes de aprobar d titulo.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador inter pelael hono-
rableSenador Héctor Heli RojasJiménez:

M epareceunaexcel enteideahonorabl e Senador, dejémoslocomo
un tematratado en este segundo debate, para cuando esto llegue ala
Camara, evaluar laposibilidad de que hayaunaamnistiaen materiade
permanencia de esa informacion negativa, dado un estado critico
especia cas de fuerza mayor que condujo esa gente al@, pero lo
podemosdejar, si le parece para, o dela Camara.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Victor
Renéan Bar co L 6pez:

Presidente, Senador Rojas, esorequeririagueusted siguieradetras
del proyecto cuando llegue ala Camara, para que le recordaraalos
representantes, o les transmitiera la idea; por que yo creo gque la
situaci 6n ameritaestaamnistiaen materiadeinformacion, ocomola
quierallamar; muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador inter pelael honor a-
bleSenador Héctor Heli RojasJiménez:

Con mucho gusto honorable Senador, y ademas esto seguramente
volverdaconciliacién; antes e deben austed mucho doctor.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del
proyecto.

Por Secretariasedal ecturaal titulodel proyectodeL ey Estatutaria
numero 71 de 2002 Senado (acumulado 75 de 2002),por lacual se
regulael derechodeaccesoalainformaciéndeinteréspublico, en
particular ladecaréacter comercial, financiero, laguetienequever
conel cumplimiento deobligacionesfiscalesy par afiscalesycon
el pago de servicios publicos domiciliarios, y se dictan otras
disposiciones.

L eidoeste, laPresidencialo someteaconsideraciondelaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de la
Corporacion el tituloleido?Y estosresponden afirmativamente.

Cumplidoslostramitesconstitucional es, |egal esy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto deley aprobado sealey delaRepublica? Y estosresponden
afirmativamente.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraa honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honor ableSenador Jimmy ChamorroCruz:

Esparaeso sefior Presidente, yolepediriaquehay unsolo proyecto
gue vaagenerar discusion, que con absolutacertezavaaser asi, y es

el tema de fronteras, el resto de |os proyectos, son proyectos, son
conveniosanivel decooperacion queyo creo que no generan debate.
Por |o tanto mi proposicionvaen el sentido dequeel proyectodeley
defronteras, del cual soy ponente sedejeparael dialunes, y €l resto
delosproyectoslosaprobemosahorapuesto queno requieren discu-
sién aguna.

LaPresidenciapreguntaalaplenarias aceptaalterar el Orden del
Diay, cerradasu discusion, estaleimparte su aprobaci on.

Proyectodeley nimer 0196 de2001 Senado, por mediodelacual
seapruebalaconvencion sobrelasmisionesespecial es,abiertaala
firmaenNuevaY ork, el dieciséis(10) dediciembredemil novecientos
sesentay nueve (1969).

Por Secretaria se dalecturaalaponenciay proposicién positiva
congueterminael informe.

L aPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
leiday, cerradasu discusion, estaleimparte su aprobacion.

Seabreel segundodebate
Por Secretariasedalecturaal articulado del proyecto.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulado
leido, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adoptalaplenariael articu-
lado propuesto?Y estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciaconcedeel usodelapal abraalahonorable Senadora
L eonor Serrano de Camargo.

Palabras de lahonorable Senadora L eonor Serrano de Camargo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honor able Senadoral eonor SerranodeCamar go:

Estoy escribiendo unaconstanciaparadejar, he estado 3 vecesen
la lista de oradores de donde me han desaparecido, € Presidente
anterior habiadegjado unalistaque también ladesaparecierony en 16
oportunidades he perdido la palabra sin que me den el uso de la
palabra; insistentementeenlaley del periodista, paraanunciar mi voto
negativo enlo quesetratd antesdelaSuperintendenciaBancaria, y €
Presidenteresolvié hacer caso omiso paraqueyointervenga. Asi que
voy a dgar una constancia de protesta contra la Presidencia del
Congreso en €l diade hoy, porque no se me hapermitido intervenir.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del
proyecto.

Por Secretariase dalecturaal titulo del Proyecto nimero 196 de
2001 Senado, por mediodelacual seapruebalaconvencionsobrelas
mi siones especial es, abiertaalafirmaenNuevaY ork, € dieciséis(10)
dediciembre demil novecientos sesentay nueve (1969).

Leidoeste, laPresidencialosometeaconsideraciondelaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de la
Corporaciénél tituloleido?Y estosresponden afirmativamente.

Cumplidoslostramitesconstitucional es, | egal esy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto deley aprobado sealey delaRepublica?Y estosresponden
afirmativamente.

L os Senadores Rafael Pardo Rueday Ciro Ramirez Pinzén, degjan
por Secretarial assiguientesconstancias:

Constancia

El suscrito Senador dela Republica deja constancia escrita a la
SecretariaG eneral deestaCorporacin, desuausenciaenel momento
del debatey votacion del Proyecto deley No. 071 del 2002 Senado,
“Por la cua se reglamentan los bancos de datos financieros o de
solvencia patrimonial y crediticiay se dictan otras disposiciones’
acumulado con el ProyectodeL ey No. 75de 202 Senado “ Por lacual
se desarrolla el Derecho a acceso a la informaciéon financiera y
comercial, asi comolarel acionadaconel cumplimientodeobligacio-
nesfiscal es, parafiscal es, deserviciospublicosdomiciliarios y cual -
quiera otra que tenga utilidad publica, y se regula la actividad de
administraciony uso detal informacion”.
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Se presenta esta constancia a los trece (13) dias del mes de
diciembrede2002.

RAFAEL PARDO RUEDA
Senador de la Republica
Constancia
De abstencion de votar por estar reportado en Asobancaria
CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
13 X112002

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael informe
de conciliacion del proyecto de Acto Legislativo nUmero 12 de
2002 Senado, 237 de 2002 Camara, tal como aprob6 el texto la
Céamarade Representantesy, cerradasu discusion, estaleimparte
Su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION DE 2002
Aprobada(diciembre 13)

L ossuscritosmiembrosdelaComision Accidental deMediacion
designada por las respectivas Mesas Directivas de Senado y Camara
y encumplimiento del articulo 186 delaL ey 52de 1992y despuésde
analizar los textos definitivos aprobados en ambas Corporaciones
sobreel ProyectodeActoL egislativono. 12/00 Senado—No. 237/02
camara “POR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION
NACIONAL”, hemosacordado acoger comotextodefinitivoel apro-
bado por la Plenaria del honorable Senado de la Republica, con las
siguientesmodificaciones:

1° En el encabezado del articulo 250, que correspondeal articulo
segundodel ActoL egislativoNo. 12/02 Senado—No. 237/02 Camara
sesuprimelaexpresion” sustancial y procedimental”, € cua queda
raasi:

Articulo 250. La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a
adelantar el gjerciciodelaaccion pena y redlizar lainvestigacion de
loshechosquerevistanlascaracteristicasdeundelitoquelleguenasu
conocimiento por medio dedenuncia, peticionespecial, querellaode
oficio, siemprey cuando medien suficientesmotivosy circunstancias
facticas que indiquen la posible existenciadel mismo. No podra, en
consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar ala persecucion
penal, salvo en los casos que establezcalaley paralaaplicacion del
principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica
criminal del Estado, €l cual estardsometidoal control delegalidad por
parte del juez que gerza las funciones de control de garantias. Se
exceptuan | osdelitos cometidospor Miembrosde FuerzaPublicaen
servicio activoy enrelacion con el mismo servicio.

2° Enelincisooctavo(8) del articulo2° sesuprimelaexpresion“La
Fiscalia solo otorgara de manera excepcional facultades de Policia
Judicial alas Fuerzas Militares cuando las circunstancias de orden
publicoasi loexijany siemprebajoladirecciondel Fiscal General de
laNacion.

Y se cambiafuerzapublicapor PoliciaNacional.

El inciso 8 quedaraasi:

8. Dirigiry coordinar lasfuncionesdepoliciajudicial queenforma
permanente cumplelaPoliciaNacional y |os demés organismos que
sefidelaley.

3° El numeral 5 del articulo 3°. Se adiciona la expresion “La
Fiscalia solo otorgard de manera excepcional facultades de Policia
Judicial alas Fuerzas Militares cuando las circunstancias de orden
publicoasi loexijany siemprebajoladirecciondel Fiscal General de
laNacion. El cual quedara asi:

5. Otorgar atribuciones transitorias a entes publicos que puedan
cumplir funciones de Policia Judicial, bgjo la responsabilidad y
dependenciafuncional delaFiscaliaGenera delaNacion. LaFiscalia
solo otorgarade maneraexcepcional facultadesde PoliciaJudicial a
lasFuerzasMilitares, cuandolascircunstanciasdeordenasiloexijan
y siemprebgjo ladireccion del Fiscal General delaNacion.

Textoconciliadodel proyectodeactolegislativoNo. 12/02
Senado, No. 237/02 Camara, “ por €l cual sereforma
laConstitucion Nacional”

El Congreso de Colombia
Decreta:
Articulo1°. El articulo 116 delaConstituci én Politicaquedaraasi:
Articulo 116. LaCorte Constitucional, laCorte Supremade Justi-
cia, el Consgo de Estado, el Consgjo Superior de la Judicatura, la
FiscaliaGeneral delaNacion, losTribunalesy losJueces, administran
justicia. Tambiénlo hacelaJusticiaPenal Militar.

El Congreso g erceradeterminadasfuncionesjudiciales.

Excepcionalmente laley podraatribuir funcién jurisdiccional en
materias precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin
embargo nolesserapermitido adelantar lainstruccion desumariosni
juzgar delitos.

L osparticulares pueden ser investidostransitoriamente de lafun-
cion de administrar justicia en la condicion de jurados en las causas
criminales, conciliadoresoenladearbitroshabilitadospor laspartes
para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que
determinelaley.

Articulo2°. El articulo 250 delaConstituci én Politicaquedaraasi:

Articulo 250. La Fiscalia General de la Nacién esta obligada a
adelantar €l gjerciciodelaaccion penal y realizar lainvestigacion de
los hechos querevistan | as caracteristicas deun delito quelleguena
su conoci miento por medio dedenuncia, peticionespecial, querellao
deoficio, siemprey cuando medien suficientesmotivosy circunstan-
ciasféacticasqueindiquenlaposibleexistenciadel mismo. No podra,
enconsecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar alapersecucion
penal, salvo en |los casos que establezcalaley paralaaplicacion del
principio de oportunidad, regulado dentro del marco de la politica
criminal del Estado, el cual estarasometidoal control delegalidad por
parte del juez que gjerza las funciones de control de garantias. Se
exceptuanlosdelitoscometidospor MiembrosdelaFuerzaPublicaen
servicio activoy en relacion con el mismo servicio.

En gercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion,
debera

1. Solicitar al juez que gjerzalasfuncionesde control degarantias
lasmedidasnecesariasque asegurenlacomparecenciadelosimputa-
dosal proceso penal, laconservacion delapruebay laproteccion de
lacomunidad, en especial, delasvictimas.

El juez que g erzalasfunciones de control de garantias, no podra
ser, en ninguin caso, €l juez de conocimiento, en aquellos asuntos en
gue hayaejercido estafuncion.

Laley podrafacultar alaFiscaliaGeneral delaNaciénpararealizar
excepcionalmente capturas; iguamente, la ley fijaralos limites y
eventosen que procedalacaptura. En estos casos el juez que cumpla
lafunciondecontrol degarantiaslorealizardamastardar dentrodelas
treintay seis(36) horassiguientes.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones eintercepta-
ciones de comunicaciones. En estos eventos el juez que gjerzalas
funcionesdecontrol degarantiasefectuarael control posterior respec-
tivo, améstardar dentro delastreintay seis(36) horassiguientes, al
solo efecto dedeterminar suvalidez.

3. Asegurar loselementos material esprobatorios, garantizandola
cadena de custodia mientras se gjerce su contradiccion. En caso de
reguerirsemedidasadi cional esqueimpliquen af ectaci 6n dederechos
fundamental es, deberdobtenerselarespectivaautorizacion por parte
del juez que g erzalas funciones de control de garantias para poder
proceder aello.

4. Presentar escrito deacusaci dnanteel juez deconoci miento, con
el findedar inicio aun juicio publico, oral, con inmediacién de las
pruebas, contradictorio, concentrado y contodaslasgarantias.



GACETA DEL CONGRESO 31

Martes 4 de febrero de 2003

Pagina 21

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las
investi gacionescuando segunlodispuestoenlaley nohubieremeérito
para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales
necesariasparalaasistenciaalasvictimas, |o mismo que disponer €l
restablecimiento del derechoy lareparacionintegral alosaf ectados
conel delito.

7.Velar por laproteccion delasvictimas, losjurados, lostestigos
y demasintervinientesenel procesopenal, laley fijaralostérminosen
guepodranintervenir lasvictimasen el proceso penal y losmecanis-
mosdejusticiarestaurativa

8.Dirigiry coordinarlasfuncionesdepoliciaJudicial queenforma
permanente cumplelaPoliciaNacional y |os demas organismos que
sefidelaley.

9. Cumplir las demés funciones que establezcalaley.

El Fiscal General y sus del egados tienen competenciaen todo €l
territorionacional.

Enel eventodepresentarseescrito deacusacion, el Fiscal General
0 sus del egados deberdn suministrar, por conducto del juez de cono-
cimiento, todos los elementos probatorios e informaciones de que
tenganoticiaincluidoslosquele sean favorablesal procesado.

Paragrafo. LaProcuraduria General delaNacion continuaracum-
pliendoend nuevos stemadeindagaci on, investigaciony juzgamiento
penal, lasfuncionescontempladasen articulo 277 delaConstitucion
Nacional.

Articulo3°. El articulo 251 delaConstitucién Politicaguedaraasi:

Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la
Nacion:

1. Investigar y acusar, S hubiere lugar, alos altos servidores que
gocen de fuero constitucional, con las excepciones previstas en la
Constitucion.

2.Nombrar y remover, deconformidad conlaley, alosservidores
bajo su dependencia

3. Asumir directamentelasinvestigacionesy procesos, cualquiera
gue sea el estado en que se encuentren, |0 mismo que asignar y
desplazar librementeasus servidoresenlasinvestigacionesy proce-
sos. lgualmente, en virtud delos principios de unidad de gestiony de
jerarquia, determinar el criterio y la posicion que la Fiscalia deba
asumir, sin perjuicio delaautonomiadelosfiscalesdelegadosenlos
términosy condicionesfijadospor laley.

4. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia
criminal y presentar proyectosdeley al respecto.

5. Otorgar atribuciones transitorias a entes publicos que puedan
cumplir funciones de Policia Judicial, bajo la responsabilidad y
dependenciafuncional delaFiscalia General delaNacion.

6. Suministrar al Gobierno informacion sobrelasinvestigaciones
gue se estén adel antando, cuando sea necesaria parala preservacion
del orden publico.

Articulo4°. Transitorio. Conférmase unacomision integradapor
el MinistrodeJusticiay del Derecho, el Fiscal General delaNacién,
quienlapresidirg, e procurador General delaNacion, el Presidentede
laSalaPenal delaCorte Supremade Justicia, el Defensor del Puebl o,
el Presidente del Consejo Superior delaJudicatura, o los delegados
gueellosdesignen, tres RepresentantesalaCamaray tres Senadores
delasComisionesPrimeras, y tresmiembrosdelaAcademiadesigna-
dosde comun acuerdo por el Gobiernoy el Fiscal General, paraque,
por conducto deesteultimo, presenteaconsideraciéndel Congresode
laRepublicaaméstardar el 20 dejulio de2003, losproyectosdeley
pertinentesparaadoptar el nuevosistemay adel anteel seguimientode
laimplementacion gradual del sistema.

El CongresodelaRepublicadispondrahastael 20dejuniode2004
paraexpedir lasleyescorrespondientes. Si nolohicieredentrodeeste

plazo, serevisteal PresidentedelaRepublicadefacultadesextraordi-
narias, por € término de dos meses para que profiera las normas
legales necesarias a nuevo sistema. Para este fin podra expedir,
modificar oadicionar loscuerposnormativoscorrespondientesinclui-
dos en la ley estatutaria de la administracion de justicia, 1a ley
estatutariahabeascorpus, |osCadigosPenal , de Procedimiento Penal
y Penitenciarioy el Estatuto Organico delaFiscalia

Con el fin de conseguir latransicion hacia el sistema acusatorio
previstoenel presente Acto L egidlativo, laley tomaralasprevisiones
paragarantizar |apresenciadel osservidorespublicosnecesariospara
el adecuado funcionamiento del nuevo en particular, €l traslado de
cargos entre la Fiscalia General de la Nacion, la rama Judicial, la
Defensoriadel Pueblo, y los organismos que cumplen funciones de
policiajudicial. El GobiernoNacional garantizaralosrecursosparala
implementacion gradual del sistema acusatorio y paralaconsolida-
cion de un SistemaNacional de Defensoriapublica

Articulo5°. Vigencia. El presente Acto Legidativorigeapartir de
su aprobacion, pero se aplicara de acuerdo con la gradualidad que
determinelaley y Unicamenteal osdelitoscometidoscon posteriori-
dad alavigencia que en ella se establezca. La aplicacion del nuevo
sistemaseiniciardenlosdistritosjudicialesapartir del 1° deenerode
2005 demaneragradual y sucesiva. El nuevo sistemadeberaentrar en
plenavigenciaaméstardar el 31 de diciembre de 2008.

Paragrafo Transitorio. Paraque el nuevo sistema previsto en este
Acto Legidativo pueda aplicarse en €l respectivo distrito judicial,
deberan estar garantizados | os recursos suficientes para su adecuada
implementacion, en especial |a de la defensoria publica. Para estos
efectos, la comision de seguimiento de la reforma creada por €l
articulo 4° transitorio, velarapor su cumplimiento.

JAVIER CACERES LEAL

Honorable Senador dela Republica
GERMAN VARGAS LLERAS
Honorable Senador delaRepublica
DARIO URIBE ESCOBAR
Honorable Senador de la Republica
LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Honorable Senador dela Republica
SAMUEL MORENO ROJAS
Honorable Senador de la Republica
DARIO MARTINEZ BETANCOURT
Honorable Senador dela Republica
ARMANDO BENEDETTI V.
Honorable Representante ala Camara
GRISELDA YANETH RESTREPO
Honorable Representante ala Camara
JESUS IGNACIO GARCIA
Honorable Representante ala Camara
ZAMIR SLVA AMIN

Honorable Representante alaCamara
LUIS FERNANDO VELASCO
Honorable Representante alaCamara
HERNANDO TORRES BARRERA
Honorable Representante ala Camara
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Honorable Representante ala Camara
ALONSO ACOSTA 050
Honorable Representante ala Camara
HUGO ZARRATE OSORIO
Honorable Representante alaCamara
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Degjaconstanciadesu voto negativolahonorable SenadoraClaudia
Blum de Barberi.

Proyectodeley nimer 0222 de2002 Senado, por mediodelacual
seapruebael convenio sobrelamarcacion deexpl osivospl asticos
para |los fines de deteccion, hecho en Montreal el primero (1°) de
marzo de mil novecientos noventay uno (1991).

Por Secretaria se dalecturaalaponenciay proposicion positiva
conqueterminael informe.

L aPresidenciasometeaconsi deraciondelaplenarialaproposicion
leiday, cerradasu discusion, estaleimparte su aprobacion.

Seabreel segundodebate
Por Secretariase dalecturaal articulado del proyecto.
LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulado
leido, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adoptalaplenariael articu-
lado propuesto?Y estaresponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretariase dalecturaal titulo del Proyecto nimero 222 de
2002 Senado, por medio delacual seapruebael convenio sobrela
mar cacidndeexpl osivospl asticosparal osfinesdedeteccion, hecho
en Montreal e primero (1°) de marzo de mil novecientos noventay
uno(1991).

Leidoeste, laPresidencialosometeaconsideraciondelaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de la
Corporaciéné tituloleido?Y estosresponden afirmativamente.

Cumplidoslostramitesconstitucional es, | egal esy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que €l
proyecto deley aprobado sealey delaRepublica? Y estosresponden
afirmativamente.

Proyectodeley nUmer 036 de2002 Senado,por mediodelacual
seapruebael acuerdoentreel GobiernodelaRepublicadeColombia
y el GobiernodelaRepublica Dominicanasobreasi stenciamutuaen
materia penal, hecho en Santo Domingo, RepublicaDominicana, €
veintisiete (27) dejunio de mil novecientosnoventay ocho (1998).

Por Secretaria se da lectura a la proposiciéon positiva conque
terminael informe.

L aPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
leiday, cerradasu discusion, estaleimparte su aprobacion.

Seabreel segundodebate

A solicitud deloshonorables Senadores, |laPresidenciapreguntaa
laplenariasiomitelalecturadel articuladoy, cerradasudiscusion, esta
la acepta.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulado
del proyecto, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adoptalaplenariael
articulado propuesto?Y estaresponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del
proyecto.

Por Secretariasedal ecturaal titulodel Proyectondimero 36 de2002
Senado, por mediodelacual seapruebael acuerdoentreel Gobierno
delaRepublicadeColombiay el GobiernodelaRepublicaDomini-
cana sobre asistencia mutua en materia penal, hecho en Santo
Domingo, RepublicaDominicana, el veintisiete (27) dejunio de mil
novecientosnoventay ocho (1998).

L eidoestelaPresidencial o someteaconsideraciondelaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de la
Corporaciéné tituloleido?Y estosresponden afirmativamente.

Cumplidoslostramitesconstitucional es, |egal esy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que €l
proyecto deley aprobado sealey delaRepublica? Y estosresponden
afirmativamente.

Proyectodeley nimer 034 de2002 Senado,por mediodelacual
se aprueba el acuerdo de seguridad social entre la Republica de

ColombiaylaRepublicaOriental del Uruguay,hechoen SantaFede
Bogota, D. C., el diecisiete(17) defebrerodemil noveci entosnoventa
y ocho(1998).

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva congque
terminael informe.

L aPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
leiday, cerradasu discusion, estaleimparte su aprobacion.

Seabreel segundodebate

L aPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariaprescindir de
lalectura del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulado
del proyecto, y cerradasu discusion pregunta: ¢Adoptalaplenariael
articulado propuesto?Y estaresponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretariasedal ecturaal titulodel Proyectonimero 34 de2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el acuerdo de seguridad
social entrela Republica de Colombiay la Republica Oriental del
Uruguay, hecho en Santa Fe de Bogota, D. C., € diecisiete (17) de
febrero demil novecientosnoventay ocho (1998).

L eidoeste, |laPresidencialo someteaconsideraciondelaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de la
Corporacionél tituloleido?Y estosresponden afirmativamente.

Cumplidoslostramitesconstitucional es, |egal esy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que €l
proyecto deley aprobado sealey delaRepublica? Y estosresponden
afirmativamente.

Proyectodeley nUmer 040de 2002 Senado,por mediodelacual
seapruebael conveniodecooperacioncultural yeducativaentreel
GobiernodelaRepublicadeColombiayel GobiernodelaRepublica
de Argentina, hechoenBuenosAires, el doce(12) deoctubrededos
mil (2000).

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva congque
terminael informe.

L aPresidenciasometeaconsideraciéndelaplenarialaproposicion
leiday, cerradasu discusion, estaleimparte su aprobacion.

Seabreel segundodebate

L aPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariaprescindir de
lalectura del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulado
del proyecto, y cerradasu discusion pregunta: ¢Adoptalaplenariael
articulado propuesto?Y estaresponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a titulo del
proyecto.

Por Secretariasedal ecturaal titulodel Proyectonimero40de2002
Senado, por mediodelacual seapruebael conveniodecooperacion
cultural yeducativaentreel GobiernodelaRepublicadeColombia
y el Gobierno delaRepublicadeArgentina, hechoenBuenosAires,
el doce(12) deoctubrededosmil (2000).

L eidoeste, |aPresidencialo someteaconsideraciondelaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de la
Corporacionel tituloleido?Y estosresponden afirmativamente.

Cumplidoslostramitesconstitucional es, | egal esy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que €l
proyecto deley aprobado sealey delaRepublica?Y estosresponden
afirmativamente.

Proyectodeley nimer 038de 2002 Senado,por mediodelacual
seapruebael ConveniodeTamperesobreel suministroderecursosde
telecomunicacionesparalamitigaciondecatastr ofesylasoperacio-
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nesde socorro en casosde catastr ofes,adoptado en Tampere, Finlan-
dia, el dieciocho (18) dejunio de 1998.

Por secretariasedal ecturaalaproposi cion positivaconquetermina
el informe.

L aPresidenciasometeaconsideraciondelaplenarialaproposicion
leiday, cerradasu discusion, estaleimparte su aprobacion.

Seabreel segundodebate

L aPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariaprescindir de
la lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariael articulado
del proyecto, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adoptalaplenariael
articulado propuesto?Y estaresponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del
proyecto.

Por Secretariasedal ecturaal titulodel Proyectonimero 38de2002
Senado, por medio dela cual se aprueba el Convenio de Tampere
sobreel suministroderecur sosdetel ecomunicacionesparalamitiga-
ciondecatastrofesylasoperacionesdesocorroencasosdecatastro-
fes, adoptado en Tampere, Finlandia, € dieciocho (18) de junio de
1998.

L eidoeste, |aPresidencialosometeaconsideraciondelaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de la
Corporaciond tituloleido?Y estosresponden afirmativamente.

Cumplidoslostramitesconstitucional es,|egal esy reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto deley aprobado sealey delaRepublica? Y estosresponden
afirmativamente.

LaPresidenciaconcede el uso delapaabraa honorable Senador
MauricioPimientoBarrera.

Palabrasdel honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra €
honorableSenador MauricioPimientoBarrera:

Contodoel respetoy lacomprensidndeloshonorablescolegas, yo
quisierasolicitarle austed, someta a consideracion delaplenariala
reaperturadel debateel informedeconciliacionenel proyectodeacto
legislativo que reformalaFiscalia. Mehace el favor y merespetala
pal abraSenador Jummy yo qui ero sustentar lapeticiénenlosiguiente.
Por eso estoy solicitando que se reabra Senador Dussan; quiero
sustentar la peticion de reapertura por los siguientes motivos. En
forma atropellada en medio de la aprobacién de estos proyectos de
convenios, setrgjoaconsideracionel informeconquesesuperabanlas
diferencias que se mantenian dentro delaComisién de conciliacion,
y noseexplicllasrazonespor lascua eslamismaComisiény sinque
ninguno de susmiembrosasi o hicierase acogiael informesobrela
base de que el texto aaprobar erael que se habia aprobado por parte
delaPlenariadela Camarade Representantes, eso supone ni mas ni
menos que un articul o tan importante como fue aprobado aqui en la
plenaria del Senado en dias pasados relativo a otorgamiento de
facultadesdePoliciaJudicial, alaFuerzaPublica, saledel proyectosin
ninguna formula de juicio y sin que haya sido sustentado ante esta
plenaria. Por 1o menos los Senadores merecemos una explicacion
maxime cuando setratd de unavotaci on abrumadoramente mayorita-
ria que respaldo e informe de ponencia que venia de la Comision
Primera del Senado. Por |o anterior sefior Presidente yo quisieraa
nombre de numerosos miembrosdelabancadauribistaque sereabra
este debate y podamos escuchar las razones por las cuaes esta
Comisién de Conciliacion acogio el texto que finalmente aprobd la
Camarade Representantes. No le podemos salir a paisdelanochea
lamafiana que a puntade pupitrazo estamos pasando por ato untema
tan agidoy detan graves consecuenciasen lahoracriticagquevivee
pais. Muchasgracias, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador inter pelael honor a-
bleSenador Victor Renan Bar co L 6pez:

HonorablesSenadores: Laconciliaciénesuntercer debatetantoen
Senado como en Camara, y agui no hahabido debate, ese esun punto
bien importante paraefectosdel tramite delos proyectos; recuerdo,
por g emplo, loquedicelaCorteenrelaciénconunplandedesarrollo
gue cuestionaron algunos Senadores, entre ellos Mario Uribe, por
vicios en el tramite de la conciliacion, y eso es o que puede haber
ocurrido aqui en este momento; por eso seria importante que se
reabrierael debate pararealmente debatir. Muchas gracias.

Conlaveniadel aPresidenciay del orador inter pelael honor a-
ble Senador JaimeDussan Calder on:

Presidente, es que ese tema es muy importante, ya lo votamos
lamentablemente, reabrir ladiscusi énescon quérum, sefior Presiden-
te, y no hay quérum, es evidente que no hay quérum, le pido que
levantey hablemos el proximo lunes de ese tema.

LaPresidenciaindicaalaSecretariallamar alistaparaverificar e
quérum.

Finalizado este, |laSecretariainformaquehan contestado alista36
honorablesSenadores.

En consecuencia, hay quérumdeliberatorio.

L aPresidenciaconcedeed usodelapal abraalahonorable Senadora
Claudia Blum de Barberi.

Pal abras de |a honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la
honorableSenadoraClaudiaBlumdeBarberi,quiendalecturaa
lasiguiente

Constancia

Dgjoconstanciademi desacuerdo conlaexclusiondelaposi bilidad
de que por razones de orden publico y de casos especiaes, lafuerza
publicapuedacumplir funciones de policiajudicial.

Larealidad del pais hace necesarialareforma, por lo que parael
préximo afio sera inevitable que el Congreso discuta esta materia
dentro de unaReforma Constituciona auténoma, o dentro del anun-
ciado proyecto de ReformaalaJusticia.

ClaudiaBlumdeBarberi, HumbertodeJesisBuilesCorrea.
13-X11-2002.

LaPresidenciaconcede €l uso delapalabraal honorable Senador
MauricioPimientoBarrera.

Pal abrasdel honorable Senador M auricio Pimiento Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honor ableSenador MauricioPimientoBarrera:

Graciassefior Presidente. Esquesefior Presidente, entornoaeste
tema ha habido toda suerte de consideraciones; unasvalivasy legiti-
mas en su contray otras que invocan argumentos sin fundamento, y
sobretodoquereflganel interésdeal gunossectoresdequeestaguerra
en que estasumido el paisnuncaconcluya, ni tampoco serecupereel
monopolio del uso delafuerzapor parte del Estado, y que pareciera
gue todos los hombres que nosotros tenemos integrando la Fuerza
PUblica, solamente se dediquen alo que tradicionalmente un Estado
débil losteniadestinadosy donderadicaen buenapartel asrazonespor
las cuales se sigue desangrando el pais sin que hayamos podido
remontar ese balance defuerzafrente alasorganizacionesa margen
de la ley. Recuerdo que en la Comision Primera después de 8, 7
debates, sehabl 6 de 7 debates Senador Navarro, 7 debatesdondeusted
tanto en Primera Comision de la Camara, como ladel Senado habl
respecto delaatribuciondefuncionesde PoliciaJudicial alaPolicia
Nacional.

Y aqui lo vimos argumentar a usted y a Senador Dussan con sus
argumentosdesiemprequeerainconstitucional, y eraunoranguténla
inclusion de este articul o en ese séptimo debate; por el hecho de que
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se estaba cambiando la denominacion de Policia Nacional por e de
Fuerza Publica; y que en consecuencia eraun articulo nuevo que no

podiaser traidoacolaciény queno podiaser incluidoenel articul ado.
Ademés de enmendar esa afirmacién no corresponde alo que usted
participo en los anteriores debates en la Comision Primera de la
Camara, ni a lo que en forma extensa nosotros discutimos en la
Comision Primeradel Senado delaRepublica, en el séptimo debate,
Siete debates, honorabl e Senador Navarro; no pueden decir queesun
mico ni un orangutan, cundo después de siete debates ese mismo

articulo que haciareferenciaala Policia Judicial solamente lo que
sufriofueel cambiodeatribuciénalaPoliciaNacional por el término

de Fuerza Publica. Dejemos que sea la Corte Constitucional la que
decida, pero no lo hagan por la puerta de atras siempre buscando la
manera en que se haya esta plenaria en forma atropel lada aprobando

sus proyectos, que se aproveche ahi si paraque se hagalavoluntad de
lasminorias, pasando por encimadelaabrumadoramayoriaqueledio
respal do en estaplenariaaesearticul o dentro del actolegisativoque
reformaalaFiscalia colombiana. Y o reto a quienes dicen de que se
tratadeun articulo nuevo, por el solo hecho de que se estacambiando

el término de PoliciaNacional por FuerzaPublica, aqueseinscriban

en sumomento antelaCorte Constitucional, paraqueimpugnen este
articulo por las razones que agui se han invocado.

Nopierdolacredencial, Senador Dussan, porquelevoy adecir, me
costo el mismo esfuerzo quelecosté austed y atodoslosdeméasque
estédn defendiendo, € que no se le atribuyan esas atribuciones de
Policia Judicial alafuerza publica. Quiero decir una cosa, vamos a
solicitar el proximo lunes la reapertura de este debate que no es el
tercer debate, Senador Victor Renan Barco, parareforzar sus argu-
mentos; esel segundo debate que no sufrid, y si algo pudiera ocurrir
es que por no haber sufrido ese debate ya esta viciado de
constitucionalidad, de inconstitucionalidad. Aqui €l lunes otra vez
traeremosel tema, y esperaremosaquesedél ecturaal informeconque
terminalaComisiondeConciliacion., recomendando queseael texto
gue aprobd la Camara, € que se surta para que se considere acto
legislativo reformatorio de la Constitucion; estoy seguro que esta
plenariaobrarden consecuenciacomolohizo cuando seaprobd, y nos
veremosen|laproximaoportunidad cuando noscitelaCorteparahacer
lasimpugnacionesdel caso, sefior Presidente, quequedelaconstancia
muy claraen el actade que no seley6 el informe delaComision de
Conciliacion, y que no fue ningin miembro deellalaquelo solicito,
quiero que eso quede muy claro en el actade hoy.

En € transcurso de la sesion, 1os honorables Senadores: L eonor
Serrano de Camargo, Juan Gomez Martinez y Edgar Artunduaga

Sanchez, degjan las siguientes constancias en la Secretaria, para su
correspondientepublicacion.

Constancia

Meextrafnaquelosmiembrosdel Partido Liberal Oficial, estando
enlaparteexterior deesterecinto, sehubiesen negado aentrar aeste
recinto, logrando con ello que no hubiese quérum.

Redbrase €l debate el lunesen el primer punto del orden del dia.
Leonor SerranodeCamargo.
13-X11-2002.
Constancia

Después de una votacion precipitada sobre un tema trascendental
parael paiscomo eslasituacion deguerra, pedi queseverificaray no
seme oy0, 0 no se quiso hacer. Por otro lado, lavotacion sehizo sin
leer el articulo que veniade laCamaray sin embargo se aprob6 sin
conocerlo.

La Unicainformacion que teniamos fue larazon de un honorable
Senador.

Juan GémezMartinez.
13-X11-2002.
Constancia

El suscrito Senador Edgar Artunduaga deja constancia—como lo
hiceenlaComisién Sexta- queel proyecto nimero 278 de2002, que
reconoce laprofesion del Periodista, padece defallas en sutramite,
viciosdeprocedimiento. En opiniondejuristas, laley tramitadaenla
Camaraesestatutariay en consecuenciadebi 6 ser tramitadacomotal;
cosague no se hizo.

Por tal razén, me abstengo de votar.
Edgar ArtunduagaSanchez.
13-X11-2002.

Siendolal:30p.m.,laPresidencialevantalasesiony convocapara
el dialunes 16 de diciembre de 2002, alas 2:00 p.m.

El Presidente,
LUISALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El SecretarioGeneral,
EMILIO OTERO DAJUD
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